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APRESENTACAO:
DOSSIE FIM DA ESCALA 6X1
E REDUCAO DA JORNADA DE TRABALHO

E com grande satisfacio que apresentamos este
dossié sobre o Fim da Escala 6x1 e da Reducao da Jor-
nada de Trabalho. Essa satisfacao nao é casual, mas
decorre do fato de que o tema do trabalho voltou a
ganhar visibilidade no debate publico brasileiro. Apos
anos em que perdeu prestigio - tanto no campo aca-
démico quanto na formulacio de politicas publicas -,
subordinado a uma visdo mais ortodoxa da economia
e da prevaléncia de teses mais liberalizantes, o traba-
lho volta a ocupar um lugar central na reflexao sobre
o desenvolvimento e a organizacio da sociedade.

Recolocar o trabalho no centro do debate sig-
nifica reconhecer que ele nio ¢ apenas um meio de
subsisténcia, mas um dos principais elementos estru-
turadores da vida social. E por meio dele que se or-
ganizam o tempo, a renda, as condi¢coes de existén-
cia e as possibilidades de participacao social. Nesse
sentido, a forma como o tempo de trabalho ¢ definida
e distribuida expressa nio apenas uma questao eco-
ndmica, mas uma dimensao fundamental da organi-
zacdo da vida coletiva, das possibilidades de um vi-
ver saudavel, de realizacio das diversas dimensoes da
vida para além do trabalho.

O tempo a ser dedicado ao trabalho, nesse con-
texto, sempre esteve no centro das lutas da classe
trabalhadora. No Brasil, a ultima reducao da jornada
foi conquistada em 1988, passando de 48 horas sema-
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nais para 44 horas. Desde entdo, as profundas trans-
formacdes produtivas, associadas a difusio das no-
vas tecnologias poupadoras de forca de trabalho, nao
se traduziram em reducao do tempo de trabalho. Ao
contrario, assistiu-se a ampliacio, intensificacio e fle-
xibilizacdo das jornadas, possibilitando, ao capital o
uso do tempo de trabalho em funcio de seus interes-
ses e necessidades.

E nesse cendrio que a pauta do Fim da Esca-
la 6x1 e da Reducio da Jornada de Trabalho emerge
como uma mudanga importante. Como um grito de
resisténcia ao movimento de precarizacio e flexibili-
zacdo do uso do tempo de trabalho. Trata-se de uma
agenda que recoloca, em termos positivos, a discus-
sdo sobre o trabalho, deslocando-a de uma posicio
defensiva, marcada pela resisténcia a perda de direi-
tos, para uma perspectiva propositiva, orientada a
melhoria das condicoes de vida e de trabalho. A im-
portancia desta pauta ¢ observada no alcance signifi-
cativo da adesao social, trazendo para o debate publi-
co diferentes atores, inclusive setores empresariais e
grupos mais conservadores, que passam a ser inter-
pelados por essa agenda.

A iniciativa de organizar este Dossié nasce dire-
tamente dessa conjuntura e das motivacoes que dela
emergem. A partir de uma chamada publica, apoiada
por diversas instituicdes!, buscamos estimular o de-
bate no meio académico, sindical, legislativo e juridi-
co do pais para produzir subsidios capazes de dialogar

1 Site Democracia e Mundo do Trabalho em debate, CESIT/
UNICAMP, Remir Trabalho, GEPT/UNB e FCE/UFRGS.
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de forma efetiva com os atores sociais e politicos en-
volvidos nessa agenda. Trata-se, portanto, de articu-
lar a producdo de conhecimento com os movimentos
vivos da sociedade que, historicamente, sustentam a
luta pela Reducao da Jornada de Trabalho, a0 mesmo
tempo em que se pretende contribuir para qualificar
o debate nas instituicdes publicas responsaveis por
sua regulamentacao.

O Dossi¢ da continuidade e aprofunda uma
iniciativa anterior, realizada em 2022, quando publi-
camos pela editora CirKula a obra de carater pro-
positivo e provocador intitulada “O FUTURO E A
REDUCAO DA JORNADA DE TRABALHO™. Na-
quela ocasido, o objetivo foi justamente suscitar e
ampliar a reflexdo entre movimentos sociais, cen-
trais sindicais, sindicatos e organizacdes de traba-
lhadores em geral, reunindo e sistematizando argu-
mentos em torno da reducio da jornada a luz das
transformacoes do desenvolvimento econdmico e
tecnoldgico, bem como das condicdes sociais, poli-
ticas, culturais, raciais, de género e geracionais que
atravessam o mundo do trabalho contemporaneo.

Este Dossié parte da hipotese de que a Reducao
da Jornada de Trabalho, sem reducao de salarios, pode
se constituir em um pontapé inicial para a construcio
de um novo padrao de desenvolvimento econdmico e
social no Brasil. Trata-se de recolocar o tempo de tra-
balho no centro do debate publico, nio apenas como
variavel econOmica, mas como dimensao estruturan-
te da vida social, como forma de enfrentar a crescente

2 Disponivel em: https://online.fliphtmlS.com/kfqsf/yyyt/
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precarizacdo do trabalho. Por isso mesmo a extrema
importancia de que o Fim da Escala 6x1 venha acom-
panhada da Reducio da Jornada de Trabalho sem Re-
ducao de Salarios.

As transformacdes tecnologicas das ultimas dé-
cadas introduziram na producio de bens e servicos
0 just-in-time, as tecnologias da informacio e comu-
nicacio, a automacao, a inteligéncia artificial, entre
outras inovac¢oes, propiciando um enorme ganho de
produtividade na producio de bens e servicos. En-
tretanto, de forma contraditoria, esse ganho nio se
traduziu em mais alivio para quem trabalha, mas foi
acompanhado pela intensificacio, extensao e flexibi-
lizacdo do tempo de trabalho, como dissemos ante-
riormente. Nesse sentido, a Reducao da Jornada de
Trabalho e o Fim da Escala 6x1 colocam-se como me-
canismos fundamentais para a justa reparticio dos
ganhos de produtividade, recolocando o sentido do
desenvolvimento tecnolégico a servico da sociedade
e nao apenas da ampliacao dos lucros do capital.

Ao mesmo tempo, a manutencao de jornadas
flexiveis, extensas, intensas e desorganizadas tem
produzido um quadro generalizado de desgaste fisi-
co e mental, marcado por cansaco cronico, estres-
se, desmotivacao, adoecimento e acidentes de traba-
lho. A escala 6x1, ao limitar drasticamente o tempo
de descanso, agrava esse processo e compromete nio
apenas a saude de quem trabalha, mas, igualmente,
a sociabilidade e o bem-estar geral da sociedade. A
reorganizacio do tempo de trabalho aparece, assim,
como condi¢do para a melhoria da qualidade de vida,
permitindo o convivio familiar, o lazer e a participa-
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¢ao social e politica, elementos indispensaveis a cons-
trucao de uma sociedade mais saudavel.

Além disso, a reducao da jornada pode constituir
efeitos positivos sobre o proprio funcionamento da
economia. Ao melhorar as condicoes de vida e reduzir
o desgaste, tende a elevar a produtividade, na medida
em que trabalhadores descansados produzem mais e
melhor, adoecem menos e, consequentemente, ha me-
nor absenteismo ¢ licencas saude. Assim como pode
ter efeito multiplicador uma vez que em alguns casos
serdo contratados novos trabalhadores que aumentara
a massa salarial e, associado a isso, a maior disponibili-
dade de tempo para usufruir de bens e servicos, pode
favorecer um circulo virtuoso da economia.

No caso da juventude, essas duas conquistas as-
sumem um papel ainda mais estratégico. A compres-
sao do tempo imposta por jornadas extensas dificulta a
continuidade dos estudos, a qualificacdo profissional e
a propria construcido de trajetdrias de vida estaveis. Ao
ampliar o tempo disponivel fora do trabalho, cria-se a
possibilidade de articular trabalho e educacio, favore-
cendo a formacdo das novas geracoes e contribuindo
para um desenvolvimento social consistente e inclusivo.

Mais amplamente, estd em jogo a propria pos-
sibilidade de viver a vida em todas as suas dimen-
soes na medida em que estas deixam de estar inte-
gralmente subordinadas as exigéncias e interesses do
capital. A reducio da jornada e a superacio da escala
6x1 significam afirmar que apesar do trabalho ser um
direito, a vida além do trabalho também ¢é um direito
legitimo: o direito ao descanso, ao lazer, ao convivio
familiar, social e politico, a saude.
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Nesse sentido, trata-se também de uma politica
com potencial para enfrentar desigualdades estrutu-
rais e que se interrelacionam, como as desigualdades
de raca, género e classe. Sabemos que a organizacao
desigual do tempo de trabalho produtivo e reprodu-
tivo recai de forma mais intensa sobre as mulheres,
a populacido negra e os trabalhadores em posicoes
mais precarizadas. No caso das mulheres, sobretudo
as mulheres negras e de classes sociais menos des-
favorecidas, a pobreza de tempo livre ¢ o resultado
do acimulo do tempo dedicado ao trabalho produti-
vo e reprodutivo que toma a quase totalidade das 24
horas. A Reducio da Jornada de Trabalho e o Fim da
Escala 6x1 contribuem para redistribuir socialmen-
te esses tempos de trabalho, criando condi¢cdes mais
equitativas de acesso ao descanso, a qualificacio, a
participacio social e ao proprio exercicio de direitos,
constituindo-se, assim, em instrumento relevante de
enfrentamento das desigualdades.

Outro aspecto relevante diz respeito ao fortale-
cimento das negociacoes coletivas e da organizacio
sindical. A definicao das jornadas - sua duracio, suas
escalas e mesmo sua intensidade — constitui um terre-
no central de disputa entre capital e trabalho. Ao reco-
locar a reducio da jornada como pauta estruturante,
cria-se um espaco para o fortalecimento da acao co-
letiva, enfrentando a tendéncia recente de flexibiliza-
¢ao unilateral e contribuindo para reequilibrar as rela-
¢oes de poder no mundo do trabalho. Nesse processo,
a mudanca na legislacao ocupa um papel central para
enfrentar a desigualdade de poder entre capital e tra-
balho no processo negocial, como vimos, nos anos

16



2000, em meio a Campanha Nacional pela Reduc¢io da
Jornada de Trabalho sem Reducao de Salario.
Naquele momento, as Centrais Sindicais lanca-
ram a Campanha com o objetivo de pressionar a tra-
mitacio de propostas que se encontravam paralisadas
no Congresso Nacional e, assim, instituir legalmente
a Reducao da Jornada. Na época, dada a forte resistén-
cia patronal, este objetivo nio foi alcancado, manten-
do-se a jornada em 44 horas semanais. E, a despeito
da Campanha ter mobilizado as categorias profissio-
nais a pressionarem pela negociacio da reducio da
jornada, e algumas a terem conquistado, evidenciou-
-se que, apesar da importancia da negociacio, se nao
houver uma legislacido que obrigue a reducio da jor-
nada e a sua reorganizacio, sua conquista pode se res-
tringir as categorias com sindicatos mais fortes.
Alids, as lutas historias a respeito do tempo de
trabalho, tanto nacionais como internacionais, nos
trazem outros aprendizados para além da importan-
cia da mudanca na legislacdo. Assim, e sem descon-
siderar as dificuldades na conquista de direitos, as
experiéncias anteriores explicitam a importancia de
que, para a geracio de empregos e que estes sejam
de qualidade, ¢ melhor que a reducao da jornada seja
realizada de forma substantiva ¢ num tinico momen-
to, evitando, assim, que os empregadores consigam
compensi-la com a ampliacdo da intensidade.
Também buscando evitar um novo aumento
da intensidade do trabalho, ¢ indispensavel que esta
questao entre no processo de negociacio coletiva pos-
sibilitando a criacao de um controle contra a intensifi-
cacio, sobretudo no que se refere a gestio por metas

17



e objetivos. Outro ponto, ¢ que a legislacio preveja a
limitacao da hora extra mensal e anual, além da diéria,
para evitar que, no lugar de gerar novos postos os em-
pregadores demandem ainda mais horas, resultando
no extremo cansac¢o para quem trabalha. Também sao
necessdrias regras a respeito do direito a desconexao
do trabalho no tempo de nao trabalho, possibilitando
que os trabalhadores possam, de fato, ter um tempo li-
vre. Além, claro, de medidas que melhorem a seguran-
ca e sadde no trabalho garantindo um ambiente que
nio seja adoecedor e promotor de acidentes. Final-
mente, mesmo que pareca 6bvio, ¢ imprescindivel que
os trabalhadores e seus representantes estejam pre-
sentes em todo o processo definidor das regras da Re-
ducao da Jornada de Trabalho e do Fim da Escala 6x1.

Voltando ao contexto presente, ao nivel interna-
cional, vemos que o debate recente tem recolocado a
reducio da jornada no centro das agendas publicas,
com a realizacido de diversos experimentos de reor-
ganizacio do tempo de trabalho — como a adocao da
semana de quatro dias (Escala 4x3) - e a implemen-
tacado de reducoes legais da jornada em diferentes
paises. A mobilizacdo popular a favor da politica de
reducio das jornadas laborais que estd presente no
Brasil, pode ser vista, igualmente, na América Latina,
onde foram conquistadas reducdes de jornada para
40 horas semanais tanto no Chile como no México. A
Europa, por sua vez, aparece com as praticas de jorna-
das inferiores a 40 horas semanais, alcancando 35 na
Islandia, na Franca, na Alemanha. Esse movimento re-
forca o fato de que a diminuicao do tempo de trabalho
nao apenas ¢ viavel, como ja se constitui uma tendén-
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cia concreta em varias economias, evidenciando que
também a superacdo da Escala 6x1 estd em sintonia
com um processo historico mais amplo de redefini-
¢ao do trabalho e ampliacao do tempo de vida.
Concentrar a atencio no trabalho excessivo re-
presentado pelo escalonamento dos tempos de tra-
balho manifestou-se como a maneira eficaz pela qual
0s movimentos sociais foram conclamados a acao de
rua. Basta mencionar que o VAT (Vida para Além do
Trabalho) alcancou a assinatura de 3 milhoes de pes-
soas em abaixo assinado pelo Fim da Escala 6 x 1 pela
sua condicdo de superexploracio da forca de traba-
lho. Enfrentar esse padrido implica ndo apenas redu-
zir o tempo de trabalho, mas também redistribuir a
riqueza socialmente produzida sob a forma de tempo
livre. Trata-se de afirmar que os ganhos do desenvol-
vimento econdomico devem se traduzir em melhores
condicodes de vida para a maioria da populacao, o que
passa necessariamente pela reducdo das jornadas e
pela superacido de formas de organizacao do trabalho
que desgastam a vida e aprofundam desigualdades.
No periodo recente, o tema retorna com forca
a agenda publica e institucional. Diversas iniciativas
do Legislativo somadas a iniciativa do Executivo en-
contram-se em tramitacio no Congresso Nacional e,
até abril de 2026, observa-se uma tendéncia de avan-
co, ainda que marcada por disputas e incertezas. A
novidade, contudo, reside na forma como essa pau-
ta ganha centralidade: impulsionada por um “grito”
que emerge das redes sociais, a critica a Escala 6x1
e as jornadas extenuantes se dissemina amplamente,
especialmente no contexto pos-pandemia. A expe-
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riéncia da pandemia, ao explicitar desigualdades, in-
tensificar formas precdarias de trabalho e tornar mais
visiveis as condicdes concretas de vida da populacao
trabalhadora, contribuiu decisivamente para recolo-
car o tema no centro do debate. Nesse novo cenério, a
pauta da Reducio da Jornada de Trabalho e do Fim da
Escala 6x1 deixa de ser apenas uma reivindicacio his-
torica das organizacoes sindicais e passa a constituir
uma demanda social mais ampla, articulando diferen-
tes sujeitos, espacos e formas de mobilizacio.

Assim, como forma de contribuir para esse de-
bate e para essa luta, nos, Ana Claudia Moreira Cardo-
so pesquisadora independente, Cassio da Silva Calve-
te professor da UFRGS, José Dari Krein professor da
UNICAMP e Sadi Dal Rosso professor emérito apo-
sentado da UnB, organizamos esse Dossié, visando
estimular o debate e abrir espaco para novas visoes e
diferentes abordagens sobre essa questio. Em marco
de 2025 lancamos um edital solicitando artigos sobre
o Fim da Escala 6x1 e Reducao da Jornada de Traba-
lho. A demanda feita aos autores e autoras foi o de
construir argumentos que contribuissem para refor-
car essa agenda, sendo estimulado o envio de artigos
e/ou ensaios fundamentados em argumentos e refle-
x0es que auxiliassem na formulacdo de estratégias
sociais para fortalecer as iniciativas de mobilizacio
em andamento em torno dessas pautas.

Depois de escritos, os artigos passaram pela revi-
sao0 de pareceristas andnimos e retornaram aos autores
com sugestoes. Esse processo envolveu 25 pareceristas,
56 autores e resultou em 36 artigos que articulam as
mais diversas abordagens como a luta sindical, a pers-

20



pectiva de género, de etnia, de juventude, questdes se-
toriais, viabilidade econdmica, experiéncias interna-
cionais, sustentabilidade, efeitos das transformacoes
tecnologicas e a necessidade de reparticao dos ganhos
de produtividade, passando pelos impactos sobre a sau-
de, a sociabilidade e a qualidade de vida. Essa diversi-
dade permitiu ndo apenas iluminar a complexidade do
tema, mas também oferecer um conjunto consistente
de argumentos que sustentam a defesa da Reducao da
Jornada de Trabalho e do Fim da Escala 6x1 como um
dos elementos centrais para a construcio de um novo
padrio de organizacao do trabalho e da vida social.
Por sua vez, tal variedade de abordagens, objetos
e perspectivas analiticas so foi possivel em funcio da
propria diversidade dos autores e autoras envolvidos,
vindos de diferentes formacoes (Direito, Economia,
Sociologia, Servico Social, Historia, Educacio, Filoso-
fia e Administracao) e insercoes profissionais e politi-
cas. Apos finalizados, os artigos foram publicados em
18 sites’, aproximadamente dois por semana. Tendo
inicio em outubro de 2025 e término em abril de 2026.
Para compor o presente Dossi¢, os artigos foram
divididos em 5 volumes tematicos. O primeiro volu-
me “Tempo de trabalho em movimento e a sociedade
brasileira” contém 7 artigos e trata das lutas em torno
da jornada de trabalho e a atual situacao do mercado

3 Os seguintes sites ¢ instituicdes apoiaram a divulgacio dos 36
artigos produzidos: Site Democracia ¢ Mundo do Trabalho em
debate, CESIT/UNICAMP, Remir Trabalho, GEPT/UNB, FCE/
UFRGS, LEHMT, DIEESE, CTB, CNTI, Forca Sindical, GGN,
Intersindical, ABET, UGT, Radio Peao Brasil, ANDES Sindicato
Nacional, Outras Palavras e Editora CirKula.
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de trabalho brasileiro. O segundo volume “Jornadas
extensas e escalas desequilibradas” também tratando
de questdes gerais do mercado de trabalho brasilei-
ro, com 7 artigos. O terceiro volume “Tempo de tra-
balho e a saide laboral e do planeta” também com 7
artigos, traz reflexdes sobre os impactos das jornadas
extensas, intensas e flexiveis na saide do trabalhador.
O quarto, “O tempo de trabalho analisado a partir de
uma perspectiva interseccional e setorial”, com 8 ar-
tigos, analisa os impactos da desigual distribuicio do
tempo de trabalho por sexo, etnia e faixa etaria. O vo-
lume quinto “Disputas politicas em torno do tempo
de trabalho no Brasil e no mundo”, com 7 artigos, ob-
serva as lutas pela apropriacao do tempo de trabalho
em distintas esferas: no meio juridico, no Congresso
Nacional, no meio sindical e em diferentes paises.
Resta, neste momento final, convocar todos os
segmentos da sociedade, que ainda nao se organiza-
ram para ativar a luta pelo Fim da Escala 6x1 e pela
Reducio da Jornada de Trabalho, sem reducao dos sa-
larios, para fazer parte deste amplo movimento em fa-
vor de jornadas laborais nao superiores a 35 horas por
semana. Trabalhadores e trabalhadoras, de todos os
géneros, de todas as cores, de todas as idades, de to-
das as profissoes e de todos os movimentos, uni-vos!

Boa leitura a todos(as).

Ana Claudia Moreira Cardoso
Céssio da Silva Calvete

Jos¢ Dari Krein

Sadi Dal Rosso
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A REDUCAO DA JORNADA COMO PROJETO
DE SOCIEDADE: REDUZIR 0 TEMPO E AMPLIAR A VIDA,
ALGUNS CAMINHOS PARA SE PENSAR A JORNADA
DE TRABALHO NO BRASIL

O presente livro se propde a explorar pensar o
tempo de trabalho em suas dimensoes, a saber: a his-
torica, a econdmica e a politica. Neste sentido, tendo
como ponto de partida o debate recente — amplifica-
do nas redes e no espaco publico - sobre o fim da Es-
cala 6x1 no Brasil, esse volume desloca essa discus-
sd0 para um plano mais estrutural. Plano este, onde
a jornada de trabalho deixa ser compreendida apenas
como um parametro técnico ou juridico e passa a ser
analisada como o resultado de disputas permanentes
entre capital e trabalho.

Grosso modo, tem-se que no decorrer dos capi-
tulos, o que fica claro ¢ que a definicao da duracao, da
distribuicdo e da intensidade do tempo laboral esta
diretamente ligada a forma como se organiza a produ-
cao, a correlacido de forcas sociais e as possibilidades
de vida da classe trabalhadora . Nesse sentido discu-
tir o tempo de trabalho hoje implica em compreender
nio apenas suas transformacgdes no Brasil, mas, tam-
bém, os sentidos mais amplos dessas mudancas no
contexto do capitalismo global.

Dito isto, tem-se que o livro se inicia com o ca-
pitulo escrito por Sadi Dal Rosso intitulado “Alonga-
mento e reducdo da jornada de trabalho no Brasil” o
qual traz uma leitura historica da jornada de trabalho
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no Brasil, mostrando como seu alongamento ¢ sua re-
ducao estiveram sempre vinculados a processos eco-
nomicos ¢ a lutas sociais. Neste sentido, no desenro-
lar do seu argumento, o autor evidencia que a duracio
da jornada nunca foi um dado natural, mas sim, sem-
pre resultou de disputas entre capital e trabalho. E, a
partir de tal constatacio, destaca que, mesmo diante
de conquistas importantes, a tendéncia ao prolonga-
mento do tempo de trabalho permanece como traco
recorrente em paises como o Brasil.

No capitulo 2, intitulado “As disputas em torno
do tempo e da vida”, escrito por Ana Claudia Moreira
Cardoso, essa relacao entre capital e trabalho ¢ apro-
fundada. Tendo isso em conta, a autora mostra como,
nas ultimas décadas, o capital tem ampliado seu con-
trole sobre o tempo dos trabalhadores nio apenas es-
tendendo a jornada, mas, também, flexibilizando ho-
rarios e intensificando ritmos. Movimento esse que,
segundo a autora tem resultado numa crescente so-
breposicao entre tempo de trabalho e tempo de vida,
tornando-se, assim, cada vez mais difusas as frontei-
ras entre essas duas esferas.

Ja no capitulo 3, Isadora Scheide Muller e Cas-
sio da Silva Calvete, em seu texto intitulado “Viabili-
dade econdmica para reducio da jornada de trabalho
no Brasil” se ocupam de um dos principais argumen-
tos contrarios a reducdo da jornada de trabalho, qual
seja: sua suposta inviabilidade econdmica. Neste sen-
tido, a partir de dados e andlises empiricas, os auto-
res demonstram que a experiéncia brasileira — espe-
cialmente a reducio ocorrida em 1988, por ocasiio
da promulgacio da Constituicio Federal — nio pro-
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duziu os efeitos negativos frequentemente alardea-
dos e anunciados aos quatro ventos pelo empresaria-
do. Mas que, pelo contrario, indica que tal reducdo da
jornada de trabalho pode ser compativel com cresci-
mento econdmico, geracdo de empregos ¢ melhoria
das condicoes de trabalho como mostram as séries
historicas apresentadas no decorrer do texto.

No capitulo 4, por sua vez, Edvaldo Fernandes
da Silva, no texto intitulado “Perspectivas para a apro-
vacao da reducio da jornada de trabalho e o fim da
Escala 6x1” o foco de andlise reside no cendrio poli-
tico e institucional da reducdo da jornada no Brasil.
Em seu texto, o autor analisa as propostas legislati-
vas recentes, como as PECs em tramitacao, e discute
os obstaculos e possibilidades para sua aprovacio. E,
neste sentido, encerra seu texto apontando que a mu-
danca na jornada de trabalho nao depende apenas de
argumentos técnicos, mas, também, da correlacao de
forcas politicas que estio em disputa, da mobilizacao
social e das estratégias institucionais utilizadas por
cada um dos atores envolvidos neste pleito.

Ja no quinto capitulo intitulado “O resgate da
vida do trabalhador, subtraida pela apropriacio da
mais-valia capitalista” escrito por Edivaldo Ramos de
Oliveira retoma os fundamentos da critica marxista
para discutir a jornada de trabalho como um espaco
privilegiado de extracdo de mais-valia. Neste senti-
do, partindo de uma abordagem teorica articulada a
elementos empiricos, o autor argumenta que a Esca-
la 6x1 associada a grande extensao da jornada de tra-
balho representa uma forma contemporanea de su-
perexploracao de modo que a reducio da jornada de
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trabalho ¢ o Fim da Escala 6x1 aparecem, assim, como
um modo possivel de se recuperar o tempo de vida
do trabalhador fazendo-se frente aos atuais mecanis-
mos de superexploracao do trabalhador a partir da in-
tensificacdo e ampliacdo do tempo de trabalho.

No sexto capitulo, Marilane Teixeira, Clara Sali-
ba, Caroline Lima de Oliveira e Lilia Bombo, por sua
vez, articulam a discussdo sobre a jornada de traba-
lho com o tema da produtividade no texto intitulado
“Consideracoes sobre a reducao da jornada de traba-
lho: criacdo de postos de trabalho e aumento da pro-
dutividade dos trabalhadores e das trabalhadoras”.
Neste, as autoras mostram que a reducio do tempo
de trabalho ndo implica necessariamente perda eco-
nomica, podendo, ao contririo, estimular ganhos de
produtividade, geracio de empregos ¢ melhoria da
qualidade de vida. O texto também destaca que esses
efeitos dependem de escolhas politicas e modelos de
desenvolvimento, reforcando o carater nio automati-
co dessas transformacoes.

Por fim, encerra-se esse primeiro volume com
o texto de Any Avila Assuncio e Rafael Avila Borges
de Resende, intitulado “Tempo para aprender, tem-
po para viver: a reducio da jornada de trabalho como
condicio para o direito a qualificacio profissional no
Brasil” o qual amplia o debate ao relacionar a jornada
de trabalho com o0 acesso a educacio e a qualificacio
profissional. Nesse sentido, ao longo de seu texto, os
autores demonstram que jornadas extensas, como a
Escala 0x1, acabam por limitar as possibilidades de
formacao e mobilidade social de modo que, desde a
perspectiva oferecida pelos autores, a reducio da jor-
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nada se apresenta, portanto, como politica estruturan-
te que pode servir aos trabalhadores e trabalhadoras
como instrumento para democratizar o seu acesso ao
conhecimento e a educacao, bem como, através desta
ultima, ampliar as suas oportunidades de vida.

Dito isto, tem-se que o conjunto de textos re-
unidos nesse volume ao recuperar a trajetoria brasi-
leira — marcada por avangos pontuais e permanentes
tentativas de recomposicio do controle patronal so-
bre o tempo - evidencia que a ampliacio ou redu-
¢a0 da jornada nunca foi neutra. Dito de outra forma,
tratou-se, sempre, de decidir quem controla o tempo
social e para quais fins. Neste sentido, um dos pon-
tos fortes do volume reside em mostrar que o deba-
te atual sobre o fim da Escala 6x1 nio surge de forma
isolada, mas sim, como expressao de uma contradi-
cao latente. De um lado temos um modelo econdmi-
co que, mesmo diante de ganhos de produtividade
e transformacdes tecnologicas, insiste em prolon-
gar, flexibilizar e intensificar o trabalho. E, de outro,
a constatacio e percepc¢io social de que esse modelo
produz exaustao, limita o acesso a direitos fundamen-
tais e compromete a propria qualidade dos trabalha-
dores e trabalhadoras.

Também, ¢ incisiva na medida em que enfrenta,
de forma direta, um dos principais entraves ao avan-
co desse debate, qual seja: o argumento da inviabi-
lidade econdmica. Neste sentido, ao mobilizar evi-
déncias historicas e andlises empiricas, os capitulos
demonstram que a reducdo da jornada nao apenas ¢
possivel, mas que também pode produzir efeitos po-
sitivos — ainda que condicionados a decisdes politi-
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cas — sobre o emprego, a produtividade e a distribui-
cao de renda. Indo além, o presente volume também
avanca ao relacionar a jornada de trabalho com aces-
so a educacao, qualificacdo profissional e mobilidade
social, dado que, como mostram os autores de alguns
dos capitulos aqui reunidos o tempo livre ndo ¢ um
residuo, mas um recurso fundamental para a constru-
cao de trajetorias de vida dado que, jornadas extensas
nao apenas exaurem, mas bloqueiam possibilidades.

Tais constatacdes implicam em recolocar o tra-
balho em seu devido lugar, sem que ele absorva a to-
talidade da vida, bem como, de se reconhecer o tem-
po livre como também sendo uma dimensao essencial
da vida e um direito de todos os trabalhadores. Nesse
sentido, a obra insta o leitor a compreender que a dis-
puta pelo tempo de trabalho ¢, em ultima instancia,
uma disputa sobre o modelo de sociedade que se de-
seja construir. Mas, sobretudo, que o que esta em jogo
nao ¢ apenas a duracio da jornada, mas a possibilida-
de de uma vida que nao seja integralmente subordi-
nada as exigéncias da producio e do trabalho.

Mauro Meirelles

Editor da CirKula
Doutor em Antropologia
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CAPITULO |

ALONGAMENTO E REDUCAO DA JORNADA
DE TRABALHO NO BRASIL

Sadi Dal Rosso!
Introducao

A quantidade de horas laborais que socialmen-
te se atribuem as pessoas a realizar no dia a dia ¢ uma
questdo extremamente importante para quem traba-
lha, ndo s6 porque podem afetar a saide pessoal, as-
sim como tem implicacdes no ambito social e econod-
mico. Nao ¢ por menores razoes que grandes nomes
da literatura académica mundial trabalharam sobre e
estudaram este tema profundamente, inclusive trans-
formando o tempo de trabalho como a base da produ-
cao de valor na sociedade mundial. Diante disso, ofere-
cer uma visao das peripécias que a jornada de trabalho
perpassou na historia brasileira ¢ uma tarefa ainda nao
preenchida pelos estudiosos, raros, que se dedicam a
este assunto. Este artigo pretende preencher este va-
zio de maneira inicial, baseando-se nos fatos histori-
cos ja cobertos pela literatura da area, bem como por
aqueles que nio estao satisfatoriamente estudados. Tal
objetivo de dimensao historica ¢ algo que s6 pode ser
esbocado neste artigo de maneira menor dada a natu-

1 Professor Titular e Emérito da Universidade de Brasilia. E-mail:sadi-
dalrosso@gmail.com
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reza das pretensoes do dossi¢ em que sera publicado. E
certo que a dimensao histdrica do objeto permanecera
em aberto para o aprofundamento dos casos que fazem
parte do conjunto de elementos que descreveremos a
seguir, na maneira inicial, conforme nos propomos.

E certo que este artigo aspira um horizonte
maior, mas se limita a sintese que podemos fazer aos
dias de hoje. Para realizar esta tarefa — que abrange
um periodo que compreende a implantacio e o de-
senvolvimento da industrializacao no Brasil em seus
primordios, até os dias de hoje, com o espaco ocupa-
do pela inteligéncia artificial - temos que empregar
trés tarefas: base em fatos, resultados de estudos an-
teriores, e pouca dimensio para debates profundos,
ainda que muitas vezes tidos como imprescindiveis.
‘Tentaremos oferecer a(o) leitor(a) como resultado
uma visio conjunta e articulada de um periodo histo-
rico muito longo, em que as lutas por jornadas meno-
res de trabalho se fizeram presentes nio apenas nos
sindicatos como também no conjunto dos movimen-
tos sociais que movimentam a sociedade.

Indicados a(o) leitor(a) nossos objetivos e nos-
sas limitacoes, partimos imediatamente para seu tra-
tamento, iniciando por quando comecam a fazer pre-
senca na historia brasileira do trabalho as questdes
que envolvem a duracio de suas jornadas.

A industrializacao no Brasil e o alongamento
da jornada

O esclarecimento e a fundamentacio da ques-
tdo a que nos propusemos, a saber, a elevacio da
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duracio da jornada de trabalho no processo de in-
dustrializacao do Brasil nos dltimos 50 anos do Sé-
culo XIX, sao tarefas dificeis de resolver porque as
pesquisas consolidadas sobre o tema estao em etapa
inicial (Fausto, 1976; Giroletti, 1991; Hardman e Leo-
nardi, 1991). Diferentemente ¢ o que se pode dizer
dos contextos europeus e norte-americanos (Anxo,
1992: Caceres, 1973; Boulard et AL., 1981; Dolléans,
1968; Dommen, 1980; Fohlen, 1959; Caccace et AL.,
1978; Engels, 1973; Marx, 1976) que nos oferecem uma
perspectiva claramente definida de que as jornadas
laborais foram alongadas no processo de industria-
lizacdo daqueles paises. Nao pretendemos discutir
0 contexto europeu e norte-americano. Para este ar-
tigo, nos restringimos ao caso brasileiro, apenas, ex-
cluindo também os processos de alongamento das
jornadas em paises sul-americanos.

A despeito da precariedade das informacdes
pode-se derivar um quadro geral do cendrio brasileiro
das condicoes de trabalho, particularmente da dura-
cao das jornadas laborais durante o processo de im-
plantacio da industrializacao. E o que fazemos com as
informacoes propiciadas a seguir.

Hardman e Leonardi (1991, p. 135) citam de Bo-
ris Fausto (1976) um texto extremamente importante
para o entendimento do alongamento da jornada la-
boral durante a introducao do sistema industrial.

No Brasil, 0 aumento e a manutencio de jor-
nadas de trabalho longas foram uma constante
mesmo apos as vitorias parciais conseguidas
pela classe operdaria, em particular com a gre-
ve geral pela jornada de oito horas, em 1907.
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No setor téxtil, onde predominava a grande
industria encontravam-se normalmente o0s
casos limites de jornadas mais extensas: por
exemplo, na fabrica de tecidos Santa Rosdlia,
na periferia de Sorocaba, a jornada chegava a
quinze horas didrias, das 5 da manha as 8 da
noite, indo de “estrelas a estrelas”.

Giroletti, em livro publicado em 1991 e basea-
do em sua tese de doutorado, descreve a seguinte
evidéncia sobre o alongamento da jornada laboral
da fabrica de tecidos Irmaos Mascarenhas Ltda do
municipio do Cedro, Minas Gerais, que a jornada de
trabalho ao final do século XIX na industria corres-
pondia também a doze horas didrias, excluidas desse
numero as horas extraordinarias.

Dal Rosso (1996, p. 231) escreve que:

A recuperacio das condi¢oes de trabalho vi-
gentes na industria, estabelecida em Sao Pau-
lo (Rio de Janeiro ou Minas Gerais, no Sul ou
no Nordeste) por volta da virada do Século
XX, da conta também da pratica das longas ¢
exaustivas jornadas de trabalho.

Maria Izilda Matos (1994, p. 83), escreve:

De acordo com o inquérito do DET (Departa-
mento de Estudos do Trabalho), em 1912, as fa-
bricas de juta (que eram industrias que produ-
ziam a sacaria para o café) (Silva, 1976; Matos,
1994) tinham uma jornada de 10 ou 11 horas,
oficialmente esta jornada iniciava-se por volta
das cinco e meia da manha e terminava ao re-
dor das seis da tarde. A determinacio do tem-
po de trabalho era, contudo, resolucio exclusi-
va do patronato, que poderia, por uma simples
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comunicacao alterar para mais ou para menos
a jornada, de acordo com as necessidades da
producio [...].

Outra informac¢do importante sobre a duracao
longa das jornadas laborais nos ¢ dada por Boris Faus-
to (1976, p. 226) sobre os carvoeiros. Escreve este im-
portante historiador que os carvoeiros da cidade do
Rio de Janeiro, participantes ativos da Greve de 1907
que veremos a frente, trabalhavam até 14 horas ao dia.

As primeiras greves e legislacdes sobre jornada de
trabalho, comecaram no final do Século XIX
e inicio do Século XX

A pritica de jornadas extremamente longas im-
postas pela nova industrializacio brasileira gerou a
reacao dos operdrios ¢ das operarias. Uma das pri-
meiras acoes contrarias a exploracao do trabalho ex-
tremamente prolongado ocorreu na Greve de 1907 em
Sao Paulo, capital, e no interior paulista (Santos, Ri-
beirdo Preto, Campinas), assim como no Rio de Janei-
ro, que resultou no estabelecimento de jornadas de 10
a 1l horas ao dia. A partir desse momento, a bandeira
das oito horas didrias, quarenta e oito semanais, passa
a integrar consistentemente a pauta de reivindicacoes
dos movimentos grevistas (Dal Rosso, 1996).

Em 1912, toma lugar outra greve operdria em
Sao Paulo, com menor participacio. Teve forca en-
tre os trabalhadores téxteis que mesmo assim nio
conseguiram arrancar vitoria no estabelecimento de
uma jornada mais reduzida. Quem alcancou tais ob-
jetivos foram operarios de outra categoria, os sapa-
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teiros, que alcancaram uma diminuicao da jornada
laboral para oito horas e trinta minutos. Tal jornada
estabelece marca.

Somente na terceira grande greve que tomou
lugar entre operdrios industriais, em Sio Paulo, em
1917, a pauta contava com a reivindicacdo explicita
de “jornada de oito horas, com acréscimo de 50%
nas horas extras” conforme relata Boris Fausto (1976,
p. 149). Esta greve foi muito ativa e alcancou forte
apoio popular ao defender também a reducio dos
precos dos aluguéis e dos géneros alimenticios. A
partir desse momento e espalhando-se a greve para
outros lugares (no Sul, por exemplo) a jornada de
oito horas ganha espaco em todos os grandes movi-
mentos. E importante deixar claro que a Revoluc¢io
Russa (1917) que define as jornadas de trabalho de 48
horas semanais para seus operdrios ¢ operarias tam-
bém influencia os movimentos grevistas no Brasil. O
governo reage duramente expulsando e banindo sem
defesa liderancas grevistas com origem estrangeira.

Em algumas fabricas operdrios e operdrias do
Nordeste e do Sul alcancam as metas de estabele-
cer limites para as jornadas laborais. O Estado da
Bahia, por exemplo, em 10 junho de 1919, acata a
reivindicacao de oito horas em estabelecimentos
industriais e outras categorias como transportes,
ap6s acordos terem sido assinados entre grevistas
e patroes (Castelucci, 2005).

Contudo, ndo se encontra ambiente favoravel
para a criacdo de uma legislacio de reducio de horas
laborais sem reducdo de salarios aprovada pelo Con-
gresso Nacional, que representa a ultima forca de re-
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sisténcia ante o avanco do operariado. Vale mencio-
nar um fato de 1911. Os deputados federais, Figueiredo
Rocha e Rogério Miranda, apresentaram projeto su-
cinto que continha no primeiro paragrafo a seguin-
te determinacio: “O trabalho do operariado em geral
fica reduzido ao maximo de 8 horas didrias” e no se-
gundo: “Proibidos serdes em fabricas e oficinas”. O
projeto nao foi aprovado, mas deu inicio a uma outra
frente de lutas pela reducio da jornada sem reducio
de salarios, nos plenarios do Congresso Nacional.

A CLT fixa a jornada longa

A Consolidacao das Leis do Trabalho (CLI),
promulgada em 1943, se constitui o primeiro instru-
mento legislativo que absorveu a reducdo da jornada
de trabalho para o nivel de oito horas didrias, quaren-
ta e oito horas semanais. As partes mais significativas
do artigo 58 da CLI; datada de 1° de Maio de 1943 as-
sim dispoe a duracdo da jornada de trabalho no Bra-
sil daquele momento em diante: “A duracdo normal
do trabalho... ndo excedera de 8 (oito) horas diarias”.
Como ha um dia de descanso somente, a jornada se-
manal ¢ de quarenta e oito horas.

A primeira observac¢io para esta formulacio da
legislacdo ¢ de que haviamos atingido as reivindica-
coes operdrias da melhor maneira possivel. Assim
nio ¢, quando se observa a possibilidade de inclusao
de duas horas extras, conforme registrado no Art. 59:
“A duracao normal do trabalho podera ser acrescida
de horas suplementares, em ntimero nio excedente
de 2 (duas)...”. A remuneracao das horas suplemen-
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tares (mais conhecidas como horas extras) ¢ dife-
rente das horas normais, pois trazem um acréscimo
de, pelo menos, “50% (cinquenta por cento) superior
a da hora normal” (Art. 58, paragrafo 1°), que, em de-
terminadas circunstancias, podera ser compensado,
se: “o excesso de horas em um dia for compensado
pela correspondente diminuicio em outro dia” (Art.
58, paragrafo 2°).

Portanto, chegamos ao entendimento real da
duracio da jornada de trabalho que ¢ estabelecida
com a nova Consolidacao da Leis do Trabalho: 10 (8
+ 2 suplementares) horas didrias. A jornada semanal
¢ mantida em 60 horas (10 horas didrias x 6 dias).
A jornada mensal alcanca 270 horas (60 horas se-
manais x 4.5 semanas). E a jornada anual atinge o
incrivel numero de 3.000 horas (270 horas mensais
x 11 meses = 2.970 horas de trabalho anual). Estes
numeros indicam que o trabalho assalariado forne-
ce um enorme contingente de trabalho absoluto por
meio da mao de obra e suas muitas horas no tra-
balho e que opera nos diversos setores de atividade
que compoem a economia brasileira. A estes valores
deve-se acrescentar ainda os ganhos de produtivida-
de aportados pelo trabalho relativo.

O Congresso Constituinte que produziu a versio
de 1946 da Constituicio nao implantou mudanca algu-
ma relativa & duracdo da jornada de trabalho que ja vi-
nha de anos anteriores pelas maos da CI'I. Nao que
faltassem proposicoes, pois os intrépidos sete depu-
tados do Partido Comunista apresentaram proposicio
para reduzir a jornada, que foi derrotada pela maioria
conservadora do Congresso Constituinte. A Constitui-
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¢ao de 1967 segue pelo mesmo caminho de nio alterar
nada sobre a duracido da jornada de trabalho. Sendo as-
sim, podemos encerrar o extenso periodo de jornadas
prolongadas sem fim.

Continuando a aprofundar o montante de tra-
balho absoluto fornecido pelos assalariados e pelas
assalariadas para o desenvolvimento capitalista do
Brasil, retemos que a jornada anual de 3.000 horas se
estende ha cinco décadas sem parar (de 1943 a 1988 =
45 anos). Em primeiro lugar, porque nao foram apro-
vadas tentativas de diminuir as horas laborais feitas
neste intervalo de tempo pelo Congresso Nacional.
Em segundo lugar, porque a luta dos trabalhadores e
das trabalhadoras organizados apoiada por sindica-
tos, associacdes, movimentos sociais que surgiram e
levantaram estas bandeiras da diminuicao das jorna-
das de trabalho também nao conseguiram éxito mais
amplo. Somente a greve dos metalturgicos do ABC
de Sao Paulo, do Rio de Janeiro, do Rio Grande do
Sul e de outros mais estados e setores de ativida-
de além dos metaldrgicos, paralisaram as atividades
laborais em 1985 (Sindicato, 1985) e colocaram em
xeque o poder das empresas ¢ dos negocios capi-
talistas, com a reivindicacao de elevar os salarios e
de reduzir a duracio das jornadas de trabalho até¢ 40
horas semanais. Fabricas e negocios sentiram o po-
der das greves da forca de trabalho e admitiram re-
duzir as jornadas de trabalho aos valores reivindica-
dos, a saber, 40 horas semanais. Com essa vitoria, 0s
movimentos grevistas apontaram para o Congresso
Nacional Constituinte (1986-1988) a decisao para o
futuro: reduzir a jornada de trabalho.
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E a greve dos metaldrgicos produziu
uma reviravolta histdrica

No historico fato da reducio da jornada de tra-
balho pelo Congresso Nacional Constituinte, além
dos congressistas, deve ser estabelecido o papel im-
portante dos movimentos grevistas reivindicando
jornadas de trabalho menores. Nao era somente a rei-
vindicacdo. O movimento dos grevistas demonstrou
que era possivel reduzir as jornadas sem que caisse
a produtividade nas empresas e nos negocios. E isto
por uma simples razio. A reducio das jornadas labo-
rais implica que os trabalhadores e as trabalhadoras
estardo em melhores condicdes pessoais para enfren-
tar o dia a dia do trabalho e, portanto, elevam o grau
de produtividade do trabalho nas empresas e, em se-
gundo lugar, ndo necessariamente requerem a contra-
tacao de mais assalariados.

Tive a oportunidade de realizar um trabalho de
pesquisa de campo (Dal Rosso, 1996), centrado na re-
gido do ABC Paulista e envolvendo somente as empre-
sas que durante as greves de 1985 tomaram a decisao
de diminuir as jornadas laborais, em sua grande maio-
ria para jornadas de 40 horas semanais, que também
era o objetivo do movimento grevista. E mais, a pes-
quisa realizou entrevistas somente com dirigentes das
empresas e nao dos movimentos sindicais. De tal ma-
neira que a resposta que se alcanc¢ou tinha a ver como
o mundo empresarial recebeu e avaliou a reivindicacao
dos trabalhadores por uma jornada de menor duracio.
Realizamos entrevistas em sete (07) empresas, uma
década apos a greve historica dos metaltrgicos.
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Aqui ficam registradas as principais conclu-
soes (Dal Rosso, 1996), sobre o que foi que aconte-
ceu com a jornada reduzida, passados dez anos de
sua implementacio: “uma empresa retornou a jorna-
da mais longa”, mas a “situacio prevalente ¢ das em-
presas que até hoje respeitam a jornada menor con-
quistada pela greve”. Foi encontrado também uma
empresa que, antes da greve, ja havia estabelecido
a pratica de uma jornada de 40 horas semanais. En-
contramos outra empresa em que o dirigente em-
presarial “ressalta a relacdo positiva que existe entre
uma jornada menor e o aumento da produtividade
do trabalho”, seja em funcido do maior empenho dos
trabalhadores, seja em funcio da reorganizacao do
trabalho, seja em funcio de investimentos que ele-
vam a produtividade do trabalho.

Acima de tudo, a reducio da jornada de traba-
lho esta relacionada com a atuacao dos trabalhado-
res ¢ das trabalhadoras, por meio do engajamento
dos dirigentes sindicais e associativos nas propostas
de mudanca social do trabalho. Nao basta aos diri-
gentes sindicais aguardar a acdo das empresas para
reduzir as jornadas de trabalho. Cabe a eles e aos
movimentos sociais tomar as iniciativas e a lideran-
ca. Em condicoes em que inexiste acio sindical e
dos movimentos sociais com propostas ativas, difi-
cilmente se chegard a uma politica de reducdo das
jornadas sem reducio de saldrios. Embora a atuacao
do Parlamento seja, em muitos casos, imprescindi-
vel, a reducio das jornadas laborais nio foram e nao
sdo conquistadas sem a acdo sindical, associativa e
dos movimentos sociais.
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A Constituicao de 1988: manobras para manter
as jornadas em 44 horas

Na ultima grande conquista de reducdo da
jornada de trabalho para 44 horas semanais no se-
tor privado e 40 no setor publico, o Congresso Na-
cional exerceu um papel importante de brecar a
reivindicacio dos trabalhadores e das trabalhado-
ras. Com efeito, inicialmente, ao nivel das Comis-
soes havia-se chegado ao entendimento de que o
novo padrdo das jornadas seria alcancado pela re-
ducao a jornadas de 40 horas semanais. Todavia,
quando levada a votacdo do Congresso Nacional
Constituinte, foi encaminhada a proposta de 44
horas, portanto, uma reducao de 4 e nio de 8 horas
semanais. Este acordo foi gerado dentro de impor-
tante Comissao:

Na Comissido de Sistematizacio operou-se
a grande ruptura. A jornada semanal de 40
horas de trabalho, consistentemente susten-
tada em todos os foruns anteriores do debate
constitucional, sofreu um brusco processo de
quebra. Do interior da Comissao emergem as
44 horas semanais como dispositivo consti-
tucional (Dal Rosso, 1996, p. 279).

Houve pressio empresarial, sem duavida, para
se alcancar tal resultado. Mas também houve pres-
sdo de determinados segmentos da organizacao sin-
dical que se mostravam derrotados se fosse aprova-
da uma proposta pela reducio da jornada de trabalho
de 40 horas, defendida por outro grupo da organiza-
cao sindical. As divisoes dentro do movimento sin-
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dical tiveram papel importante na reducio da jorna-
da de trabalho a 44 horas semanais, somente.

O Congresso Nacional Constituinte concluiu
suas atividades definindo a jornada de 44 horas de
trabalho semanal para o setor privado, enquanto o
setor publico ja vinha exercendo jornadas semanais
de 40 horas. As 44 horas semanais constituiram um
segundo grande avanco para a sociedade brasileira.
O primeiro foi estabelecido pela admissao de 48 ho-
ras semanais de trabalho na Consolidacao das Leis do
Trabalho em 1943.

Quao dificil constitui reduzir a jornada laboral no
Brasil depreende-se dos intervalos de 45 anos para que
se chegasse as jornadas de 44 horas semanais. E de-
pois de 1988, ja se passaram 35 anos (um ter¢o de sécu-
lo) sem que se faca um avanco significativo na reducao
das jornadas de trabalho sem reducao dos salarios.

A campanha para reduzir a duracio
das jornadas de trabalho

Entretanto, houve importantes movimentos de
contestacao entre estes dois periodos de 1988 a 2023.
Entre estes movimentos, estao as marchas de Sao Pau-
lo para Brasilia, ostentando a bandeira de “Reduzir a
Jornada de Trabalho ¢ Gerar Empregos”. Seis das prin-
cipais Centrais Sindicais participaram das marchas e
demais atividades. Assessores do DIEESE idealizaram
a campanha, que envolveu, adicionalmente, cursos de
formacao, duas teses de doutorado, cartilhas, histoéria
em quadrinhos, panfletos etc. A campanha iniciou em
2003 e dissolveu-se em 2010-2011.
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A bandeira do movimento esta centrada na pro-
posta de que reduzir ajornada é gerar empregos, como
pude observar no trabalho de pesquisa por meio de
entrevistas junto a empresas que reduziram as jorna-
das de trabalho durante a greve dos metaltrgicos do
ABC Paulista e de outros Estados (Dal Rosso, 1996).
Com efeito, ao se diminuir as longas jornadas, as em-
presas sio obrigadas a contratar mais mao de obra
para dar conta das atividades que ficaram a descober-
to. Referindo-se a Franca, Coutrot (apud Dal Rosso et
AL., 2022, p. 40) escreve que “A mudanca para uma
semana de 35 horas criou centenas de milhares de
empregos, sendo que estes/as trabalhadores/as apre-
ciaram muito os dias de folga conquistados”.

A campanha de reduzir as jornadas para gerar
empregos, idealizada e realizada entre 2003 e 2020-
2021, encerrou suas atividades sem alcancar estes ob-
jetivos principais, dado a que o proprio governo de
esquerda, imprescindivel agente no desenvolver de
um resultado positivo, enfrentou crise econdmica, o
que dificulta a criacdo de empregos.

Os recentes governos de Michel Temer e de
Jair Bolsonaro foram deletérios para os/as trabalha-
dores/as. O primeiro governo efetiva, entre véarias
outras medidas negativas, o Regime de 12 x 306, que
afeta a saude do trabalhador. O segundo caso pio-
ra ainda mais as condi¢des de trabalho ao permitir
o trabalho aos domingos, sdbados, feriados e traba-
lho noturno. Tais favorecimentos aos empregadores
e pioras para os trabalhadores se alastram entre a
populacido e estio na base do surgimento de impor-
tantes movimentos atuais de resisténcia.
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Repentinamente a proposta para eliminar os 6
dias de trabalho de toda semana (6x1) ganha espaco na
sociedade, porque ndo sobra aos trabalhadores tempo,
se nao, para trabalhar. E organizado, entdo, no Rio de
Janeiro o movimento VAT - Vida para Além do Traba-
lho - pelo hoje vereador, Ricardo Cardoso Azevedo.

O movimento ganha for¢ca quando a PEC 9/23, as-
sinada pela Deputada Federal, Erica Hilton (do PSOL),
alcanca o numero suficiente de assinaturas para ser ana-
lisada pela respectiva Comissdo e para ser votada no
Congresso Nacional.

O VAT e a PEC manifestam-se contrariamente a
semana de seis dias de trabalho com um dia de des-
canso, sendo favoraveis a proposta de 4 x 3, quatro
dias de trabalho e trés de descanso.

No Congresso Nacional transitam outros Proje-
tos de Emendas Constitucionais, sendo talvez a mais
antiga a do Senador Paulo Paim que defende as qua-
renta horas de imediato, chegando a 35 horas passo a
passo, isto ¢, uma hora por ano até alcancar as 35 ho-
ras semanais.

Como se vé, ha propostas diversas, sendo cru-
cial chegar-se a um acordo sobre a duracio da jor-
nada reivindicada: se 30, 35, ou 40 horas semanais e
ela se converter na bandeira de todos os movimen-
tos. Exemplo desta diversidade encontra-se entre
as centrais sindicais nacionais. Elas defendem acor-
dos empresa por empresa, discutidos entre sindi-
catos e direcdo das empresas. Tal proposta deixa a
proposta de acio nacional e agarra-se a acordos in-
dividuais, o que representa um barbaro retrocesso
na luta pela reducio da jornada de trabalho sem re-
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ducao de salario. Entretanto, em 1° de Maio de 2025,
as centrais sindicais — CUT, FS, UGT, CTB, NCST,
CGTB e CSB - chegaram a um acordo comum em
que defendem a proposicao da reducido das jorna-
das de trabalho até 36 horas semanais, sem redu-
cao dos salarios. Centrais sindicais, movimentos
sociais VAT e outros (propdem o fim da escala de
trabalho semanal de 6 x 1 e defesa da proposta de
4 x 3; movimentos que giram em torno da Deputa-
da Federal Erica Hilton que lancou a PEC 9/25 de-
fendendo o fim da Escala de Trabalho de 6 x 1 ¢ a
reducio das jornadas até 36 horas semanais). Gru-
pos sociais e sindicais, esses, que estao em pujante
acdo publica tais como o ANDES-SINDICATO NA-
CIONAL, a FASUBRA, e outras entidades sindicais
do pais inteiro que apoiam a reducao da jornada de
trabalho sem reducio de salario assim como outros
movimentos sociais que captam apoio popular por
meio de coleta de assinaturas e que combatem por
estas bandeiras maiores de reducio da jornada de
trabalho e ampliacio dos dias de descanso, sem re-
ducao dos salarios.

Consideracoes finais: por mais mobilizacao
social e pesquisa

Neste artigo, descrevemos o caminho da evo-
lucdo das jornadas de trabalho durante mais de um
século, a iniciar pelos primeiros movimentos reivin-
dicatodrios ao final do Século XIX trazendo a discus-
sdo até, literalmente, os dias de hoje. E vimos que a
duracao das jornadas sempre foram objeto de arduas
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disputas entre o trabalho e o capital, inclusive até os
dias de hoje, quando a sociedade pede menos horas
de trabalho ao dia, e mais tempo livre nas escalacoes
semanais ou mensais.

Poucos pesquisadores sociais investem tempo
significativo na busca de explicacdes para saber como
eram de fato as jornadas laborais em determinados
momentos da historia do trabalho no Brasil. Além do
que expusemos, nao tivemos condicoes de entrar um
passo sequer no tétrico mundo do sistema escravo-
crata brasileiro.

O estudo sistematico da duracao das jornadas
laborais no Brasil nos leva a concluir que importantes
movimentos sociais e sindicais foram gerados em tor-
no a luta pela defesa de jornadas mais curtas no traba-
lho. E que muito mais precisa ser feito ainda, seja em
pesquisa, seja em mobilizacao social.
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CAPITULO N

AS DISPUTAS EM TORNO
DO TEMPO E DA VIDA

Ana Claudia Moreira Cardoso!
Introducao’

Nas disputas em torno do tempo de trabalho, e
de vida, a classe trabalhadora resiste a dedicar cada
vez mais tempo ao trabalho orientado pelos interes-
ses do capital; e este, por sua vez, busca se apropriar
de cada vez mais tempo dos trabalhadores — opondo-
-se a reducao da jornada, ampliando a sua duracao,
intensificando-a, controlando-a, assim como se apro-
priando dos tempos livres conquistados.

Nesse embate, o trabalho ¢ o tempo a ser de-
dicado a esta atividade passaram por diversas mu-
dancas, sendo uma das mais importantes a crescente
separacao entre tempos e espacos de trabalho remu-
nerado e tempos ¢ espacos de ndo trabalho, atingida
com a introducao do trabalho fora do domicilio. En-
tretanto, sobretudo a partir dos anos 1990, este movi-

1 Doutora em Sociologia pela Universidade de Sao Paulo -
USP e Universidade Paris 8. Realizou poés-doutorado pela
Universidade de Brasilia - Unb e no Centre de Recherche
Sociologiques e Politiques de Paris. Atualmente é consultora e
formadora sindical.

2 O presente texto ¢ uma versio ampliada daquele publicado no
jornal LeMonde Diplomatique Brasil em 03.02.2025.
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mento se inverte, havendo uma reaproximacio cada
vez maior entre os tempos e espacos de trabalho e de
nao trabalho (Freyssenet, 1994; Zarifian, 2001).

Apesar de muitas vezes o tempo de trabalho
ser analisado apenas a partir da sua duracio (jorna-
da normal e extraordinaria) por ser a dimensio mais
visivel, faz-se necessario o olhar para outras duas di-
mensoes, que sao totalmente imbricadas: a distribui-
¢ao (como esse tempo ¢ distribuido/flexibilizado ao
longo do dia/semana/més/ano e da vida ativa) e sua
intensidade (pausas, cadéncias, quantidade de traba-
lho, prazos, densidade).

Disputas em torno da duracio, da distribuicao
e da intensidade do tempo de trabalho

A hora extra foi uma das estratégias do capital
para se apropriar de parte do tempo livre conquistado
pelos trabalhadores e, mais recentemente, presencia-
mos a ampliacio disfarcada da duracio da jornada,
possibilitada pelo uso intensivo das Tecnologias Di-
gitais de Informaciao ¢ Comunicacao (TDIC’s). E por
ser dissimulado, esse aumento do tempo a disposicio
do empregador, de conexdo e mesmo de realizacao
de trabalho extra, ndo ¢ contabilizado e nem remune-
rado, ainda que signifique dispéndio de energia para
quem trabalha.

A Enquete Europeia sobre Condicoes de Traba-
lho e Saude, de 2015 (antes da Pandemia), mostra que
45% dos entrevistados trabalharam durante o tempo
livre em 2014 (Eurofound, 2015). No Brasil, de acordo
com a Sips/Ipea, de 2012, quase 46% dos responden-
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tes declararam dificuldade para se desligarem do tra-
balho pois deveriam permanecer em prontidao para
a realizacio de atividades extras ou estudarem ques-
toes relacionadas ao trabalho (IPEA, 2012).

Em relacio a dimensio da distribuicao do tempo
de trabalho, o capital vem ampliando a sua flexibiliza-
¢ao (Dal Rosso, 2017), a partir de novas modalidades de
contratacao e gestao da jornada (como banco de horas,
tempo parcial, horarios e contratos atipicos, teletraba-
lho, trabalho aos domingos, falsa Pessoa Juridica, tra-
balho intermitente e plataformizado) que, por sua vez,
também contribuem para mascarar a ampliacdo da jor-
nada e da sua intensidade.

De acordo com Cardoso (2009), a demanda
pela ampliacdo da flexibilizacdo ¢ explicitada desde
os anos de 1990, como relatam os representantes de
diversos setores econdmicos no Brasil: “A jornada dos
bancos deve acompanhar a dos demais segmentos,
que trabalham sabado, domingo, até dez horas da noi-
te, meia-noite” (setor bancario); “Buscar alternativas
que nos permita trabalhar 24 horas por dia, 7 dias por
semana” (setor quimico); “4 turnos de 6 horas [...], de
forma que vocé terd a fabrica trabalhando 24 horas
por dia” (setor automotivo).

A Enquete Europeia, citada anteriormente, mos-
tra o aumento constante de pessoas trabalhando em
horérios atipicos desde a primeira pesquisa realiza-
da em 1995: como trabalho noturno, por turnos ou no
final de semana. Seus resultados também enfatizam
as consequéncias negativas desta despadronizacao
do tempo de trabalho que acaba por desequilibrar os
tempos sociais (a vida) dos individuos.
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Soma-se, ainda, o fato de que com a externaliza-
¢ao mundial da producio (viabilizada pelas novas tec-
nologias digitais), em conjunto com o crescente rom-
pimento da relacao salarial (facilitada pela auséncia
de legislacio), as empresas jogam para quem traba-
lha a falsa escolha de fazer ou ndo uma longa jornada,
uma pausa, tirar férias, parar para se alimentar e/ou
trabalhar num ritmo acelerado.

Tais transformacdes resultam numa reaproxi-
macio entre os tempos e espacos de trabalho remu-
nerado e de nido trabalho, de forma que a definicao
e a fronteira onde cada um comeca e termina esta
cada vez mais fluida, imbricada e mascarada. Um mo-
vimento que, assim como foi o de separacio desses
tempos e espacos, tem sido definido a partir dos in-
teresses do capital e em detrimento do bem-estar da
classe trabalhadora.

No que se refere a terceira dimensio, observa-se
um forte processo de intensificacio do tempo de tra-
balho - com reducio de pausas, polivaléncia, prazos
reduzidos, cadéncias elevadas e, sobretudo, a gestao
por metas. Enquanto esta intensificacao possibilita
ao capital a maxima utilizacdo do tempo de trabalho,
para os trabalhadores, o resultado tem sido a crescen-
te sobrecarga e adoecimento (Cardoso, 2022).

Essas iniciativas sdo continuadas e aprofunda-
das pelas empresas-plataforma (também chamadas
“aplicativos) apesar da aparéncia de inovacao. Por
exemplo, as metas adotadas no Toyotismo ganham
roupagem de jogo ladico via a gamificacido, quando
trabalhadores seguem sendo “incentivados” a ultra-
passarem seus limites; e o pagamento por tarefas volta
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a cena com ares de “liberdade” e autonomia. Junta-se
a auséncia total de direitos e temos a superexploracao
da classe trabalhadora.

Finalmente vale ressaltar que essas transforma-
¢des ocorrem num contexto em que estruturalmente
as tecnologias possibilitam a producio de cada vez
mais mercadorias/servicos com menos mao de obra
e, ainda, numa conjuntura de crescente inseguranca
em relacdo ao emprego — sobretudo apoés a crise ca-
pitalista de 2008 - e ataque ao Movimento Sindical,
como observado na contrarreforma de 2017 realizada
por Michel Temer.

No Brasil, a altima reducao da jornada ocorreu
em 1988, quando, no processo Constituinte, a clas-
se trabalhadora, que reivindicava a passagem das 48
para 40h, conquistou 44h semanais sem reducio de
salarios. Os argumentos utilizados pelos empregado-
res contra as 40h (e mesmo as 44h), foram os mes-
mos empregados ao longo da historia contra qual-
quer direito para a classe trabalhadora (como direito
de férias, descanso semanal remunerado, licenca
saude, licenca maternidade, reajustes do salario-mi-
nimo) - enfatizavam que a reducio geraria crise, re-
duziria a produtividade e resultaria em desemprego.

O contexto atual

No inicio dos anos 2000 as Centrais Sindicais
lancaram a Campanha Nacional pela Reducio da Jor-
nada de Trabalho sem Reducio de Salario, incluin-
do diversas acoes como mobilizacoes, producoes de
materiais (Dieese, 2004; 2009) e lancamento de um
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abaixo assinado® para pressionar os parlamentares
a encaminharem as Propostas de Emenda a Cons-
tituicdo que estavam paradas. Uma delas era a PEC
n°393/2001, do deputado Inacio Arruda (PC do B-CE),
propondo a reducao da jornada para 40h (em janeiro
de 2002), e para 35h semanais a partir de janeiro de
2004, bem como o aumento do valor hora extra para
100% nos dias de trabalho durante a semana (no lugar
dos atuais 50%) e em 200% aos domingos e feriados
(no lugar de 100%)* ¢ a outra era a PEC n®75/2003, do
senador Paulo Paim (PT-RS), prevendo a reducio da
jornada semanal para 40h e, posteriormente, uma di-
minuicdo gradual de 1 hora por ano até atingir 36h°.
De acordo com o Dieese (2007), a reducao da
jornada de trabalho de 44 para 40 horas semanais, na-
quele momento, teria um potencial impacto para criar
aproximadamente 2.200.000 novos postos de traba-
lho. A instituicdo ainda ressaltava que apenas o fim
das horas extras “ou mesmo sua limitacao, por si so,
ja teria um potencial de geracio de 1.200.000 postos
de trabalho”. Isso demonstra a importancia de que a
reducio da jornada venha acompanhada de uma li-
mitacao mensal e anual da hora-extra, bem como a
ampliacdo do seu valor. Ainda como parte da Cam-
panha, em 2007, as centrais sindicais priorizam, na IV

3 Noticias sobre o abaixo assinado de 2008: https://www.camara.
leg.br/noticias/118758-reducao-da-jornada-tem-15-milhao-de-
assinaturas/.

4 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/
prop mostrarintegra?codteor=164825&filename="Tramitacao-
PEC+393/2001.

5 Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/
documento?dm=4798922&ts=1630412825721&disposition=inline.
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Marcha dos Trabalhadores, trés eixos da Agenda dos
Trabalhadores: reducio da jornada de trabalho; mais
e melhores empregos e fortalecimento da seguridade
social e das politicas publicas.

Apesar de todo o movimento ter mobilizado
diversas categorias profissionais a voltarem a colo-
car a reducio da jornada em suas pautas de reivindi-
cacao, e algumas a terem conquistado, a Campanha
nio teve éxito no que se refere a reducao da jornada
para toda a classe trabalhadora brasileira tanto em
funcio da resisténcia patronal como da falta de apoio
governamental. Isto significa que logo se completam
40 anos sem reducio da jornada no Brasil. Tantos
anos sem reducio da jornada também impactam ne-
gativamente na distribuicio de renda para a classe
trabalhadora. Mesmo no caso da Europa, conforme o
Dieese (20006), houve uma reducio da incorporacio
da riqueza produzida socialmente, sobretudo a par-
tir dos anos de 1990, pois a relacao entre produtivi-
dade, aumento salarial e reducao da jornada passou
por forte retrocesso.

Mundialmente, sobretudo apdés a Pandemia,
observa-se a emergéncia de discussoes e experién-
cias em torno da reducado da jornada de trabalho
como uma das a¢coes para enfrentar os problemas re-
lacionados a qualidade e quantidades de empregos,
bem como melhorar a qualidade de vida. Movimen-
tos que partem de governos (a exemplo da Finlandia,
Bélgica, Escocia Japao, Gra- Bretanha e Coréia do
Sul), do movimento sindical (como na Alemanha por
parte do IG Metal e do Comité Executivo da Confe-
deracao Europeia de Sindicatos — CES) e mesmo de
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empresas, como o caso do “4dayworkweek” que se
iniciou na Nova Zelandia e rapidamente teve adesao
de empresas em diversos paises, como o Brasil.

No Brasil, o debate sobre tempo de trabalho
retoma a cena politica através do Movimento VAT
(Vida Além do Trabalho) contra a escala 6x1 (tra-
balho durante seis dias e apenas um de descanso)®.
Em seguida a lider do PSOL na Camara, Erika Hil-
ton, apresentou a proposicio do fim da escala 6x1
e adocao da 4x3 (quatro dias de trabalho e trés de
descanso)’.

H4 ainda outras propostas relativas a reducao
da jornada de trabalho que estio em tramitacdo no
Senado e na Camara. Citamos as mais relevantes. No
primeiro caso ha a PEC n° 148/2015% do senador Pau-
lo Paim (PT-RS), prevendo a reducio da jornada se-
manal sem reducio de salarios para 40h e, posterior-
mente, uma diminuicao gradual de 1 hora até chegar
as 36h. No que se refere a esta PEC, atualmente, es-
tao sendo realizadas audiéncias publicas na Comis-
sdo de Constituicao, Justica e Cidadania do Senado
Federal, assim como na Comissao de Assuntos So-
ciais. Na Camara h4, dentre outras, a PEC n® 221/2019,
do deputado Reginaldo Lopes (PT-MG), propondo a
reducio para 30h a serem atingidas ao longo de 10

6 Ver a peticao publica “Por um Brasil que Vai Além do Trabalho”
do movimento VAT criado por Ricardo Azevedo no link: https://
peticaopublica.com.br/pview.aspx?pi=BR1350067.

7 "Texto disponivel em: https://www.migalhas.com.br/
arquivos/2024/11/D5C02B5B85AC54 CD249832481000.pdf.

8 Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/
documento?dm=1396304&ts=1733681088643&disposition=inline.
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anos’ e, neste momento, a PEC estad aguardado a de-
signacao de relator na Comissao de Cidadania e Jus-
tica da Camara - CCJC.

Mais recentemente vemos que também os parti-
dos que, geralmente, nio propoem novos direitos aos
trabalhadores, estio se manifestando, a exemplo da
PEC n°® 4/2025 do Senador Cleitinho (Republicanos —
MG) e outros senadores de diversos partidos, inclusive
Paulo Paim (PT-RS). Nesta Proposta de Emenda Cons-
titucional esta prevista a reducdo da jornada para 40h
semanais com um limite de 8h didrias, distribuidas em
até 5 dias por semana, com a ressalva de que o des-
canso semanal remunerado deve ser preferencialmen-
te nos sabados e domingos. Ou seja, ndo ha a garantia
que seja no final de semana. Esta PEC, que atualmen-
te estd aguardando o despacho do presidente do se-
nado na C(CJ, ainda explicita que “a medida respeita
as necessidades de diferentes empresas e empregado-
res” ao definir um limite maximo para a jornada dia-
ria e semanal, mas permitindo que as negociacoes de
acordos ou convencdes coletivas possam atender “as
especificidades de cada setor, que poderdao manter sis-
temas proprios de turnos e escalas especificas confor-
me as necessidades de operacido”. Neste caso, vemos
um “didlogo” direto com o discurso da Confederacio
Nacional das Industrias, como veremos mais adiante.

9 Proposta acessivel em: https://www.camara.leg.br/
noticias/632530-pec-reduz-jornada-semanal-de-trabalho-de-44-
para-36-horas.

10 Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/
documento?dm=9897879&ts=1739976136123&rendition
principal=S&disposition=inline
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No ambito do Executivo, o Presidente Lula, em
seu discurso no Dia do Trabalhador (01/05/2025),
trouxe duas questdes relacionadas diretamente ao
mundo do trabalho. A primeira refere-se a isencao do
Imposto de Renda para as pessoas que recebem até
R$ 5 mil por més e uma reducao para aquelas que re-
cebem entre este valor e R$ 7 mil e, a segunda, diz res-
peito ao tema do tempo de trabalho. De acordo com
o discurso do Presidente estd na hora do Brasil dar
um importante passo no sentido de melhorar o equili-
brio entre “a vida profissional ¢ o bem-estar de traba-
lhadores e trabalhadoras” a partir do aprofundamento
dos debates a respeito da reducio da jornada de tra-
balho e o fato de trabalhadores e trabalhadoras terem
apenas um dia de folga na semana'.

Enquanto isso, o posicionamento da grande
maioria dos empresarios se mantém — melhorar a
qualidade do trabalho e da vida dos trabalhadores
traria prejuizos a economia. Com o titulo “Rejeitar a
PEC que reduz jornada de trabalho ¢ ato de respon-
sabilidade com o Brasil”, no final de 2024, o presi-
dente da CNI, Ricardo Alban, escreveu um artigo no
jornal onde fez uma lista dos fatores que impediriam
a reducao da jornada, dentre eles o fato de que seria
ainda mais dificil encontrar trabalhadores qualifica-
dos, sem esclarecer, realmente, essa relacao. Afinal,
poderiamos pensar o contrario, isto ¢, uma jornada
de trabalho menor atrai mais trabalhadores e ainda
os libera para poderem investir na formacao. Outro

11 Video completo disponivel no seguinte link:
https://wwwyoutube.com/watch?v=Sxul. XbCVUhA&t=113s
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argumento frisa o fato de que uma lei que reduza a
jornada de forma igualitaria para todos os setores
da economia estaria ignorando as especificidades de
cada deles que precisam de tempos de trabalho dife-
rentes (Alban, 2024).

Por outro lado, do ponto de vista de quem vive
do trabalho e da sociedade de forma geral, os argu-
mentos a favor da reducdo da jornada sio diversos.
Como exemplo, vale retomar algumas justificativas
utilizadas na Campanha Nacional pela Reducio da
Jornada sem Reducio de Salario (Dieese, 2007), que
continuam atuais.

1. No Brasil, a jornada normal e a jornada to-
tal (soma da jornada normal mais a hora ex-
tra) sdo muito extensas, sobretudo conside-
rando a auséncia de limite semanal/mensal
para as horas extras, possibilitando que elas
possam somar mais de 700 horas por ano;

2. Oritmo do trabalho ¢ intenso dadas as ino-
vacoes implementadas pelas empresas (po-
livaléncia, just in time, metas, reducio das
pausas etc.);

3. Existe uma forte flexibilizacdo da jornada
(hora extra, turnos, trabalho noturno, tem-
po parcial, banco de horas, trabalho aos
domingos), além do trabalho intermitente
e plataformizado, resultando num total de-
sequilibrio entre tempo de trabalho e vida
pessoal, sobretudo porque o trabalhador
raramente pode escolher a forma de usar
essa flexibilidade;
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Jornadas extensas, intensas ¢ imprevisiveis
contribuem para o adoecimento fisico e
mental, a exemplo do estresse, depressao,
hipertensao, disturbios no sono, lesio por
esforcos repetitivos;

O percentual dos salarios nos custos de pro-
ducio ¢ baixo - por exemplo, em 1999 “a par-
ticipacdo dos salarios no custo da industria
de transformacio era de 22%, em média, de
forma que uma reducio de 44 para 40 ho-
ras semanais (9,09%) representaria um au-
mento no custo total de producio de apenas
1,99%” (p. 08);

Também o custo da mao-de-obra, no Brasil,
¢ baixo sendo que a reducido da jornada nio
resultaria em prejuizo a competitividade,
sobretudo porque o diferencial desta nao
esta no custo da mao de-obra, mais nas van-
tagens sistémicas que o pais oferece, como
investimento em infraestrutura, educacao
e pesquisa, qualificacdo, um sistema finan-
ceiro que financie o capital de longo prazo e
taxas de juros exequiveis;

A reducio da jornada ¢ uma politica de ge-
racio de emprego com baixo risco mone-
tario e ainda contribui para a distribuicao
da riqueza;

O processo de inovacio e os ganhos de pro-
dutividade passados, presentes e futuros
mostram que a reducio da jornada deve ser
permanente e continua, criando um circulo
virtuoso onde a melhor distribuicao dos ga-



nhos de produtividade contribui para o cres-
cimento econdmico que, por sua vez, leva a
manutencao do aumento da produtividade.

Pensando nas acdes futuras, vale frisar que a
forma como a reducio da jornada se realiza ¢ extre-
mamente importante para que ela resulte, de fato, em
distribuicao de riqueza, novos empregos, aumento do
tempo livre, melhora na qualidade do trabalho e, evi-
dentemente, da vida. Na conclusio do livro “O Futu-
ro ¢ a Reducio da Jornada de Trabalho”, Dal Rosso et
Al (2022), em didlogo com os argumentos anteriores
e com as experiéncias internacionais, ressaltam que
para que a reducio da jornada de trabalho possa recu-
perar a parte do “Trabalho” na distribuicao da riqueza,
nao pode ser acompanhada de reducio da remunera-
¢a0. Além disso, essa reducio da jornada:

* deve ser realizada de forma substantiva (e
nao pequena) para evitar que o capital te-
nha tempo de compensa-la com a ampliacao
da intensidade. Também sendo necessario o
controle coletivo contra a intensificacao do
tempo de trabalho atual, sobretudo no que
se refere a gestao por metas e objetivos;

* venha junto com a limitacio da hora extra
mensal/anual e a discussio coletiva sobre o
direito a desconexao do trabalho no tempo
de nao trabalho;

* inclua no tempo de trabalho o tempo in iti-
nere, de troca de roupa, preparo para o tra-
balho (dado que muitos sofreram alteracio
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com a Reforma Trabalhista de 2017), assim
como o de qualificacao;

* preveja a participacio dos representantes dos
trabalhadores no caso da definicao de subsi-
dio, desoneracdo ou financiamento publico
ao setor privado, e que, ainda, tais medidas
estejam vinculadas a um plano de melhoria
na qualidade e quantidade de emprego;

* inclua condi¢oes para que também as Micro e
Pequenas Empresas possam participar do pro-
cesso, a partir de ampla discussido com a so-
ciedade, empresarios ¢ o0 movimento sindical;

» preveja que as diferentes possibilidades de re-
ducio (por exemplo via a implantacdo da se-
mana de 4 dias, a reducao diaria, aos sabados
ou nas férias) sejam negociadas entre trabalha-
dores e seus representantes ¢ as empresas;

» venha acompanhada de medidas que melho-
rem a segurancga ¢ saude no trabalho garan-
tindo um ambiente que ndo seja adoecedor
e promotor de acidentes.

Finalmente vale ressaltar que as experiéncias
historicas e atuais ainda evidenciam que para o al-
cance dos beneficios por parte da classe trabalhadora
e de toda a sociedade a reducdo da jornada sem re-
ducio de saldrios precisa estar inserida num amplo
projeto de crescimento econOmico socialmente in-
clusivo, onde os trabalhadores e seus representantes
tenham participacio ativa no processo, com direitos
assegurados ¢ acesso a informacio.
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CAPITULO 1

VIABILIDADE ECONOMICA PARA REDUCAO
DA JORNADA DE TRABALHO NO BRASIL

Isadora Scheide Muller!
Céssio da Silva Calvete?

Introducao

Perto de completar 40 anos em vigor, a Cons-
tituicdo Federal de 1988 foi responsavel por insti-
tuir a ultima reducao da jornada de trabalho formal
no Brasil. A jornada de até 8 horas diarias e 44 se-
manais substituiu a jornada em vigor até entao, de
48 horas semanais, estabelecida formalmente des-
de a Constituicao de 1934. No entanto, as reivindi-
cacoes da classe trabalhadora em conjunto com as
centrais sindicais nos anos que antecederam essa
ultima reducdo eram de 40 horas semanais, 4 a
menos que o formalmente instituido quando con-
cretizada a medida. Tomando-se uma perspectiva
historica os argumentos utilizados pelos empresa-
rios em oposicido a medida, e que eventualmente
influenciaram a opcao pela jornada de 44 horas se-
manais, foram os mesmos comumente empregados
ao longo da histéria: que a medida aumentaria cus-

1 Bacharel em Ciéncias Econdmicas pela UFRGS.
2 Professor Associado da UFRGS, Doutor pela UNICAMP e Pos-
-doutorado na Universidade de Oxford.
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tos, causando um cendrio de crise econdmica e de-
semprego (Cardoso, 2025).

O que se observou a época, entretanto, foi que
os impactos da medida no mercado de trabalho foram
positivos. Segundo Gonzaga, Menezes Filho e Camar-
2o (2003), que exploraram os efeitos das principais
alteracdes constitucionais (reducao da jornada, au-
mento da hora extra e dos custos fixos do trabalho
no exemplo da licenca-paternidade, FGTS e outras in-
clusoes) no emprego de curto prazo produziram uma
série de consideracoes relevantes. O estudo demons-
trou que a medida foi eficaz em reduzir a jornada de
trabalho na prética, implicando um deslocamento ex-
pressivo de trabalhadores de uma jornada de 48 horas
para 44 horas semanais entre 1987 ¢ 1990. No periodo,
60,4% dos trabalhadores que tinham jornadas de 45
a 48 horas e permaneceram empregados reduziram
a sua jornada para 40-44 horas. Além disso, a redu-
¢ao nio aumentou a probabilidade de um trabalhador
que teve sua jornada reduzida ficar desempregado em
1989, ano em que a reducio ja estava em vigor, quando
comparado a outros anos. Este indicador, na verdade,
diminuiu em 1,2%.

Adicionalmente, para os trabalhadores impacta-
dos, registrou-se uma probabilidade 1% menor de pas-
sarem para um emprego sem carteira assinada, quan-
do comparados a outros grupos de trabalhadores. Dal
Rosso (1998) ao analisar o caso brasileiro quando da
RJT de 48 horas para 44, quantificou o efeito na cria-
¢ao de novos postos de trabalho. A reducao de 8,33%
da jornada de trabalho legal resultou na criacio de,
aproximadamente, 0,7% de novos postos de trabalho.

66



Segundo o autor, essa diferenca de 7,63% ¢ explicada
pelas estratégias adotadas pelas empresas para com-
pensar a medida. A principal delas foi o aumento da
utilizacdo de horas extras, que saltou de 24,4% dos as-
salariados fazendo horas extras nos seis meses ante-
riores & promulgacio da Constituicio para 41,2% nos
seis meses posteriores.

Os resultados da RJT em 1988, verificados pe-
los estudos de Gonzaga, Menezes Filho e Camargo
(2003) e Dal Rosso (1998), foram positivos para o mer-
cado de trabalho brasileiro. Talvez nio com o impacto
esperado pelos defensores da medida, mas, sem dua-
vida, contrariando a previsio dos opositores. E legiti-
mo supor que as causas do baixo impacto positivo da
RJT se devam, em parte, ao fato de a sua implantacio
ter ocorrido em um ano com altas taxas de inflacao e
de recessao econOmica — a taxa real da variacio anual
do Produto Interno Bruto (PIB) e a do PIB per capi-
ta foram, respectivamente, -0,1% e -1,9% -, em parte,
devido ao fato de que em torno da metade dos traba-
lhadores ja estarem contratados por jornada igual ou
inferior a 44 horas semanais mesmo antes da promul-
gacdo da medida e, em parte, pela forma como ela foi
implantada, sem propor ou induzir a negociacio no
local de trabalho e sem contar com uma fiscalizacao
eficiente dos 6rgios responsaveis. Provavelmente, os
resultados seriam mais significativos se a RJT tivesse
sido adotada tendo preocupacido em observar esses
aspectos e, a partir dessa observacao, definir o melhor
momento ¢ a melhor forma para sua implantacao.

Diante dessas analises, podemos ter como hipo-
tese que os resultados serdo ainda melhores caso a
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RJT seja adotada em periodo de crescimento econo-
mico e de produtividade, como o atual, reforcando a
argumentacao sindical de que a RJT ndo s6 diminui-
ria o tempo de trabalho como aumentaria a estabilida-
de no emprego e o saldrio hordrio. Os resultados po-
sitivos de 1988, apesar da adocao em periodo adverso,
indicam que a RJT pode ser uma politica importante
para compor um amplo programa de melhoria da dis-
tribuicao de renda e crescimento econdmico.

A proposta atual de fim da Escala 6x1 e de re-
ducio da jornada de trabalho revelou uma transfor-
macio no carater e na concepcio da medida ao longo
do Século XXI. Enquanto as principais propostas de
reducio da jornada de trabalho no Brasil no final do
século passado e inicio do atual se sustentassem na
justificativa da geracao de postos de trabalho em sin-
cronia com uma tendéncia mundial, propostas mais
recentes, no exemplo da PEC n® 8/2025 e da propria
Lei das 40 Horas do Chile (Muller e Calvete, 2026),
demonstram uma énfase na qualidade de vida dos
trabalhadores. Mesmo considerando esse enfoque, ¢
importante que a situacao econdmica do pais permi-
ta que essas medidas acontecam sem sobressaltos a
economia. Assim, o objetivo desse estudo ¢ analisar
se a economia brasileira oferece as condicdes adequa-
das para a adocdo do fim da Escala 6xI e reducio da
jornada de trabalho.

Valor adicionado e mercado de trabalho

O Gréfico 1 retrata a economia brasileira no pe-
riodo compreendido entre os anos de 2012 e 2024. Nes-
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te recorte, destacam-se momentos distintos: o periodo
entre 2012 e 2016 representa, para além da crise econd-
mica e politica, o fim de um ciclo de crescimento ace-
lerado na economia brasileira. A partir de 2002, o Bra-
sil experimentou um momento de expansio expressiva
associado a boa gestdo da economia que soube aprovei-
tar o ambiente externo favoravel e o boom das commo-
dities, entre outros fatores, levando a um crescimento
médio anual de 39% entre 2002 e 2010 (Leal e Naka-
ne, 2025). Tal periodo teve papel relevante para a com-
preensiao do comportamento observado no Grafico 1.

Griéfico 1 - Evolucao do Valor Adicionado Bruto Real
do Brasil (2012-2024).
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Nota: Valores em bilhdes de reais a precos constantes
de 2024.

Fonte: Elaboracao propria com dados do IBGE (2025).

A crise econdmica pela qual passou o pais no
recorte inicial do Gréfico 1 particularmente entre os
anos 2014 e 20106, se explicita nas duas quedas conse-
cutivas no nivel do valor adicionado bruto. Em termos
de propostas de reducao da jornada de trabalho, esses
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dois ciclos distintos da economia brasileira - cresci-
mento expressivo seguido de recessio e retracao do
valor adicionado bruto - podem explicar dois ele-
mentos abordados na secao anterior: o hiato de mais
de 10 anos entre propostas relevantes de RJ T, e a mu-
danca no carater da medida particularmente na ulti-
ma década e no cenario pés-pandémico.

O periodo compreendido entre 2017 e 2019 re-
flete, por sua vez, uma trajetoria de recuperacio eco-
nomica a ritmos mais lentos que anteriores a crise, e
em seguida o periodo pandémico corresponde a uma
queda de cerca de 3,3% no PIB (IBGE, 2022). O perio-
do pos-pandémico, por sua vez, demonstra recupera-
¢ao e crescimento significativo.

O Grafico 2 desagrega o crescimento do Valor
Adicionado Bruto entre as duas principais atividades
econdmicas do Brasil: Servicos ¢ Industria. Optou-se,
neste momento, por nao apresentar o setor da Agrope-
cudria no proximo grafico para fins de melhor visua-
lizacdo dada a diferenca entre a participacdo de cada
atividade no valor adicionado. Enquanto Servicos e In-
dustria compoem juntos mais de 90% do Valor Adicio-
nado Bruto da economia, o setor Agropecudrio repre-
senta pouco menos de 7% em 2024 (IBGE)3.

3 Cabe, no entanto, um adendo no que se refere a tipificacao
desses valores na metodologia empregada pelo IBGE, que en-
quadra na categoria “Agropecuaria” somente atividades do setor
primario, de tal forma que o chamado “Agronegdcio”, por englo-
bar atividades agroindustriais e toda a cadeia de servigos envol-
vida na realizacao de produtos agropecudrios e agroindustriais,
podendo chegar a mais de 20% do valor adicionado, acaba por
estar contido nos indicadores de valor adicionado de Servicos e
Industria, além da propria Agropecudria (Castro, 2022).
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Grafico 2 - Evoluciao do Valor Adicionado Bruto Real
do Brasil - Industria e Servicos (2012-2024).
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de 2024.
Fonte: Elaboracio propria com dados do IBGE (2025).

Observa-se no Gréfico 2, que a economia brasi-
leira ¢ composta majoritariamente pela participacio
do setor de Servicos, tendo um aumento absoluto de
1.39 trilhao de reais, cerca de 25%, ao longo do perio-
do observado. O Setor Industrial, por sua vez, apresen-
ta crescimento moderado, em cerca de 404 bilhdes de
reais (19%) ao longo do periodo. Em comparacio ao
Chile, no entanto, a diferenca de participacio entre o
Setor de Servicos e o Industrial ¢ menor, com este sen-
do mais relevante para o todo da economia que no caso
chileno. Isso se reflete em uma maior possibilidade de
substituicio da mio de obra por capital em caso de
choques de custos associados a uma reducio da jor-
nada de trabalho, dada a natureza do Setor Industrial.

Analisando especificamente o setor Agropecud-
rio, tem-se crescimento expressivo dessa atividade
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especialmente a partir de 2019. No periodo ocorreu
um aumento de 394 bilhdes para 655 bilhoes de reais,
cerca de 66% entre 2012 e 2024, sendo o maior cres-
cimento relativo dentre os trés setores (IBGE, 2025).
Este crescimento se relaciona a um movimento de
ordem mais ampla do “Agronego6cio”, que de acor-
do com Castro (2022) chegou a representar mais de
25% do PIB no periodo pandémico, evitando com que
o PIB brasileiro sofresse uma queda tido acentuada
quanto a da economia chilena no periodo, por exem-
plo (Muller e Calvete, 2026). O crescimento do setor
Agropecudrio e do “Agroneg6cio” representa a gera-
¢ao de um excedente econdmico expressivo em par-
ticular nos ultimos 5 anos, que se soma aos ganhos
econdmicos observados ao longo do periodo.

Grifico 3 - Evolucao da Taxa de Participacao no Bra-
sil (2012-2024).
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Fonte: Elaboracio propria com dados do IBGE (2025).

Examinando o mercado de trabalho brasilei-
ro no periodo compreendido entre 2012 e 2024, a
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principal caracteristica que chama nossa atencio
no Grafico 3 ¢ a diferenca significativa entre a taxa
de participacao masculina e feminina. A diferenca
percentual entre a participacdo de ambos o0s sexos
foi de cerca de 20%. Tal fendbmeno indica uma di-
ficuldade estrutural pela qual passam as mulheres
de participarem plenamente do mercado de traba-
lho. Este retrato traz sustentacio as analises trazidas
pelo movimento Vida Além do Trabalho (VAT) no
que diz respeito a reducdo da jornada de trabalho
agindo também como um instrumento de atenuacio
das desigualdades de género.

O viés do conflito trabalho-familia, portanto,
ressurge como um instrumento de analise também
para o caso brasileiro, que conta com um desequili-
brio na acomodacio de atividades de cuidado, que
recaem desproporcionalmente sobre as mulheres. O
Grafico 4 demonstra a trajetoria do nivel de desem-
prego no Brasil ao longo do mesmo periodo analisa-
do anteriormente, de 2012 a 2024. O retrato que se
obtém a partir deste recorte, para além de reforcar
o quadro de desigualdade entre homens e mulheres
no mercado de trabalho também no que se refere ao
desemprego, revela uma volatilidade maior quando
comparado ao caso chileno, em decorréncia da crise
politica e econdmica pela qual passou o Brasil a par-
tir de 2015, chegando a ultrapassar a taxa de 12% em
2016. A pandemia da COVID-19, por sua vez, leva a
um outro pico na taxa de desocupacio, que chegou
a 14% em 2020.
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Griafico 4 - Evolucao da Taxa de Desocupac¢io no
Brasil (2012-2024).
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Fonte: Elaboracao propria com dados do IBGE (2025).

O periodo poés-pandémico, no entanto, revela
uma trajetoria de recuperacdo significativa dos ni-
veis de emprego, resultando em uma taxa de deso-
cupacio total de 6% em 2024 com uma tendéncia de
queda até o fim do periodo. Tal recuperacio e ten-
déncia de queda para o nivel de desemprego do Bra-
sil parece ser um dos elementos que sustenta a tran-
sicdo do carater da reducio da jornada de trabalho
nas propostas vistas até aqui, dado que a economia
brasileira ndo se encontra com um problema de de-
semprego. Dessa forma, ¢ factivel supor que a pre-
carizacdo do trabalho particularmente apds a pan-
demia da Covid-19 e a subsequente manutencao de
baixos niveis de desemprego influenciou nas discus-
soes em torno da medida, cuja materializacao se deu
no formato da PEC n® 8/2025.
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Produtividade e Custos do Trabalho.

Na secao anterior foi realizado um exame dos
dados quantitativos do Brasil no que se refere ao com-
portamento do valor adicionado e do mercado de tra-
balho. Ao todo, ¢ possivel aferir que o valor adiciona-
do apresentou uma significativa taxa de crescimento
associado aos Setores da Industria e Servicos, e des-
tacadamente, para a Agropecudria, o que sugere a
producao de um excedente econdmico, em particular
nos ultimos 5 anos, passivel de distribui¢cio no forma-
to de uma reducio da jornada de trabalho.

Além disso, as métricas associadas ao mercado
de trabalho no Brasil revelam uma desigualdade es-
trutural entre homens e mulheres tanto nas taxas de
participacido quanto nas de desocupacio, sendo esta
mais volatil em funcao das duas crises incorridas ao
longo do periodo no Brasil, a crise politica e econdmi-
ca a partir de 2015 e a pandemia da Covid-19.

No que se refere a produtividade do trabalho, o
Griéfico 5 demonstra uma trajetdria de ganhos reais no
Brasil ao longo do periodo compreendido entre 2012 e
2024. De forma similar ao restante dos indicadores ja
analisados, destaca-se aqui a volatilidade do compor-
tamento da produtividade do trabalho como um todo,
em sincronia com alguns dos momentos de maior des-
taque na economia brasileira no periodo observado.
Como em decorréncia da natureza do céalculo da pro-
dutividade — uma razao entre o PIB ¢ as horas trabalha-
das -, os momentos de alta da produtividade coinci-
dem com aqueles de maior desemprego na economia,
como apos a crise de 2015 e o periodo pandémico.
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Grafico 5 - Evolucao da Produtividade do Trabalho
no Brasil (2012-2024).
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Fonte: Elaboracdo propria com dados do IBGE e da
PNAD continua (2025).

Ao todo, a produtividade do trabalho aumentou
em 12% ao longo do periodo, mesmo em meio a duas
crises, sendo uma de ordem global, que afetaram sig-
nificativamente os niveis de emprego ¢ producao.
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Grafico 6 - Evolucao da Produtividade do Trabalho
no Brasil por Atividade Econémica (2012-2024).
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Fonte: Elaboracdo propria com dados do IBGE e da
PNAD continua (2025).

O Grafico 6 demonstra o crescimento da pro-
dutividade do trabalho nos setores de Servicos, In-
dustria e Agropecudria. Observa-se um crescimen-
to moderado para o Setor de Servicos, na ordem de
3% entre 2012 e 2024, ainda que seja o setor de maior
produtividade absoluta* devido a sua relevancia no
agregado produtivo, e a sua natureza heterogénea que
engloba algumas atividades de produtividade mais

4 A produtividade ¢ amplamente definida como a relagio en-
tre o volume de producio (Outputs) e o volume de entradas
(Inputs) em um determinado periodo (OCDE, 2025). As formas
de calculd-la podem variar de acordo com a pesquisa, sendo
que neste trabalho ela é tida como a relacdo entre o PIB e o
total de horas trabalhadas e, portanto, medida de acordo com
as unidades destas varidveis (R$/hora). Sdo possiveis e usuais,
no entanto, pesquisas que a quantificam em termos da relacio
entre quantidades fisicas e horas trabalhadas, nio sendo utili-
zadas medidas monetérias.
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elevada. O Setor da Inddstria, por sua vez, apresen-
tou um crescimento de 23%, crescendo em quase R$
10 de produtividade hora, e passou do segundo setor
com mais produtividade para o terceiro em decorrén-
cia da expressiva expansao em produtividade do setor
Agropecudrio, com uma variacio de cerca de 112% ao
longo do periodo, indo de pouco mais de R$ 20 por
hora para quase R$ 50.

Quanto aos custos com trabalho, a Tabela a se-
guir revela que, quando comparado aos principais
paises da Europa e da América Latina, e em particu-
lar com o Chile que esta experimentando uma redu-
¢ao da jornada de trabalho nesse momento, o Brasil
($6.31) apresenta custos com o trabalho significativa-
mente mais baixos, a excecao somente do Equador e
do Peru, mais baixos relativamente a mio de obra bra-
sileira em 6% e 29%, respectivamente. Com relacio
aos paises europeus, a mao de obra brasileira repre-
senta cerca de 14% do custo horario médio da mao de
obra europeia. Finalmente em comparacio ao Chile, o
principal destaque ¢ o fato do custo horario da mao
de obra avaliada em $13.65, ser mais que o dobro da
brasileira ($ 6.31), com o custo da mao de obra brasi-
leira representando 46,3% da chilena. Ressalta-se que
a imprecisido dos dados referentes a Argentina ¢ ao
Uruguai impediu a inclusdo de ambos na Tabela L.
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Tabela 1: Custo Horario da Mao de Obra.

Pais Ano Custo Horario Custo relativo
da Mao de Obra 4 mao de obra
(USD) brasileira
Alemanha 2024 $59.96 850%
Franca 2024 $58.98 835%
Itdlia 2024 $ 4756 654%
Estados Unidos 2023 $43.11 583%
da América
Espanha 2024 $42.11 567%
Canad4 2024 $38.37 508%
Poldnia 2024 $3590 469%
Portugal 2024 $ 3141 398%
Reino Unido 2016 $29.04 360%
Chile 2022 $13.65 116%
Brasil 2020 $6.31 -
Equador 2015 $592 -6%
Peru 2024 $4.49 -29%

Fonte: Elaboracao propria com dados da ILOSTAT (2025).
Uma breve comparacio com o Chile’

E interessante fazermos uma breve compara-
cao do Brasil com o Chile, tendo em vista que sio
dois paises emergentes, da América Latina, que ob-
tiveram ganhos econdmicos e de produtividade do
trabalho muito proximos (ver Tabela 2) e que estao

5 Para um maior aprofundamento ver Muller (2025).
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discutindo ao mesmo tempo a reducio da jornada
de trabalho, com o diferencial que o Chile ja imple-
mentou e a esta vivenciando.

O Chile estd implementando uma reducio da
jornada de trabalho em meio a um quadro de cus-
tos com trabalho mais de duas vezes maior que os
do Brasil, tendo, ainda, um hiato menor desde a ul-
tima reducdo da jornada de trabalho feita em 2005,
em contraste aos 38 anos desde a ultima reducao no
Brasil. O Brasil, adicionalmente, conta com taxas de
desemprego mais baixas em 2024 quando comparado
ao Chile.

Tabela 2: Comparativo consolidado entre Chile e
Brasil.

Chile Brasil
Custo horario da mio $13,65 (2022) $ 6,31 (2020)
de obra (USD)
Crescimento econdmico  +23% (2013-2024)  +25% (2012-2024)

Crescimento da produ- +13% (2013-2024)  +12% (2012-2024)
tividade do trabalho

Taxa de desemprego 8% 6%
(2024)
RJT mais recente 2005 1988

Fonte: Elaboracio propria.

Reafirma-se, portanto, que para além da exis-
téncia de ganhos de produtividade do trabalho como
uma forma de viabilizar a reducdo da jornada de tra-
balho, entram em acio distintos contextos politicos
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e sociais que determinam se, e como, ¢ feita a distri-
buicdo do excedente econdmico gerado. No contex-
to chileno, os ganhos econdmicos e de produtividade
obtidos desde 2013 ja passam a ser traduzidos em ga-
nhos para os trabalhadores, enquanto no Brasil, até o
momento de realizacao deste trabalho, tal redistribui-
cdo ainda ¢ alvo de discussoes e formulacoes sem um
desfecho definido.

Consideracoes Finais

As discussoes em torno da Reducio da Jorna-
da de Trabalho ressurgiram, no Brasil ¢ na América
Latina, como resposta as novas dinamicas de preca-
rizacao das relacoes de trabalho a partir de transfor-
macoes do sistema capitalista, em particular vincula-
das a Terceira Revolucao Industrial e 4 ascensio do
neoliberalismo no Ocidente. No Brasil, tais discus-
soes foram particularmente estimuladas a partir do
movimento Vida Além do Trabalho e da PEC 8/25 da
deputada Erika Hilton.

Juntamente as crescentes reivindicacdes por
jornadas menos onerosas aos trabalhadores, surgi-
ram novamente argumentos comumente emprega-
dos ao longo da histéria no que se refere a viabili-
dade econdmica da reducio da jornada de trabalho,
fundamentados na ideia de que a reducao, quando
nio acompanhada de ganhos de produtividade do
trabalho, representardo um choque de custos as em-
presas, ou ainda, que baixos niveis de produtividade
em si ja servem como fator impeditivo a medida. O
presente trabalho trouxe a perspectiva dos ganhos
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em produtividade acumulados ao longo do tempo
como um excedente econdmico ja passivel de dis-
tribuicao no formato da reducao da jornada de tra-
balho. Além disso, a andlise do custo horario da mao
de obra revela o valor extremamente reduzido no
Brasil. Enquanto o pais tem um custo de apenas ($
6.31) por hora, o Chile que ja aprovou a reducio da
jornada tem um custo de ($ 13,65) e os paises desen-
volvidos tém custos bastante superiores: Alemanha
($59.906), Franca ($58.98), Italia ($47.56), Estados Uni-
dos ($43.11), Espanha ($42,11) Portugal ($ 31.41) e Rei-
no Unido $ 29.04.

Cabe ressaltar que a analise realizada neste tra-
balho observou os ganhos acumulados de produti-
vidade do trabalho apenas ao longo do periodo de
(2012-2024) em que os dados estao mais acessiveis.
Mas se apelarmos para o bom senso, podemos in-
tuir que desde 1988, data da ultima reducao da jorna-
da de trabalho no Brasil, o aumento da produtivida-
de do trabalho foi muito superior. Passados esses 38
anos experimentamos duas Revolucdes Industriais:
a terceira revolucdo também conhecida por toyotis-
mo que ocorreu efetivamente no Brasil apos o Plano
Real em 1994 que introduziu na producio de bens e
servigos o just-in-time, as tecnologias de informacao
e comunicacao, robds e a microeletronica entre ou-
tras tecnologias; e a quarta revolucdo, também co-
nhecida por Industria 4.0, que vem introduzindo a
Inteligéncia Artificial, Internet das coisas, big data,
impressora 3D, computacao nas nuvens etc. Tam-
bém, devemos levar em consideracio as perspecti-
vas futuras de ganhos de produtividade associados a
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propria reducio da jornada e do avanco tecnolédgico
que estamos a vivenciar.

No entanto, se atendo apenas ao periodo que
obtivemos os dados, a trajetéria da economia bra-
sileira no periodo de (2012-2024), revelam que o
crescimento econdmico (25%) e os ganhos de pro-
dutividade acumulados (12%) criaram margem para
a redistribuicdo do tempo de trabalho sem que isso
acarrete maiores problemas para as empresas e
para a economia do pais.

Nenhuma teoria econdmica, repetimos, ne-
nhuma teoria econdmica afirma que a distribuicio
dos ganhos de produtividade do trabalho quando re-
passados aos trabalhadores vao gerar algum tipo de
dificuldade econ6mica as empresas ou a economia do
pais, como recessio, desemprego ou inflagao.
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CAPITULO IV

PERSPECTIVAS PARA A APROVACAO DA REDUCAO DA
JORNADA DE TRABALHO E 0 FiM DA ESCALA 6X1

Edvaldo Fernandes da Silva'
Introducao

Desde o ressurgimento do movimento sindical
no pais nos anos de 1970, em parte como causa e efei-
to do exaurimento do Regime Militar deflagrado em
1964 ¢ apeado em 1985, o numero de sindicatos cres-
ceu perto de 50% até 1989 (Cardoso, 2003).

A tracio do movimento sindical explica boa
parte da eloquéncia do Artigo 7° da Constituicao da
Republica promulgada em 5 de outubro de 1988, que
estipula os direitos minimos assegurados aos traba-
lhadores do pais, inclusive a reducdo da jornada se-
manal de trabalho de 48 para 44 horas (Inciso XIII).

1 Pés-doutorando em Ciéncia Politica e professor voluntario no
Instituto de Ciéncia Politica (IPOL) da Universidade de Brasilia
(UnB); doutor em Sociologia pela UnB e mestre em Ciéncia Po-
litica pelo Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janei-
ro (Iuperj), especialista em Direito Tributario pela Universidade
Catolica de Brasilia (UCB) e graduado em Comunicac¢ao Social
- Jornalismo - e Direito pela Universidade Federal de Minas Ge-
rais (UFMG). Advogado de carreira do Senado Federal e profes-
sor de disciplinas de pos-graduacio e em cursos livres na drea de
Ciéncia Politica e Direito no Instituto Legislativo Brasileiro (ILB),
vinculado & Camara Alta do Congresso Nacional.
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A posse de Luiz Inicio Lula da Silva - principal
lideranca da efervescéncia sindical dos anos de 1970 e
1980 e do Partido dos Trabalhadores (PT) — como Pre-
sidente da Republica em janeiro de 2003 parecia pres-
sagio de que as conquistas da classe operaria delinea-
das na Constituicao de 1988 seriam concretizadas e
ampliadas de forma consistente e elevariam o padrio
de vida da massa da populacao brasileira que vive do
trabalho a niveis republicanos. Como consequéncia,
haveria um vertiginoso crescimento da classe média,
o que alavancaria a modernizacdo do pais rumo ao
pleno desenvolvimento economico, politico e social.
Contudo, ndo foi bem isto o que aconteceu.

Nas duas secoes subsequentes, contextualiza-
-se o debate sobre a reducio da jornada, que ganhou
tracio com a apresentacio da PEC N° 8148/2015,
pelo Senador Paulo Paim, a encaminhar pela redu-
cdo gradual da jornada semanal de trabalho de 44
horas para 36 horas nos cinco exercicios subsequen-
tes a sua aprovagao.

A proposicio ficou parada no Senado Federal e
0 tema estava praticamente esquecido, mas a partir
de setembro de 2023, forte mobilizacao nas redes so-
ciais a favor da reducio da jornada ganhou as redes
sociais e culminou na apresentacdo da PEC N° 8 de
2025 pela Deputada Federal Erika Hilton no dia 25 de
fevereiro deste ano, com disposicdes que substituem
a escala 6x1 (um dia descanso a cada seis dias traba-
lhados) pela escala 4x3 (trés dias de descanso a cada
quatro dias trabalhados) (Henrique, 2024).

Apo6s explicitacio do conteddo e da tramita-
cao dessas PECs, procede-se, na secao subsequente, a
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andlise dos respectivos textos, e, por fim, articulam-se
fundamentos, condicionantes e estratégias para oti-
mizar as chances de aprovacio da proposta neste ano
de eleicoes. Por fim, a guisa de conclusio, faz-se um
balanco final dos principais pontos deste artigo e de-
lineiam-se alguns prognosticos.

A derrota da agenda de reformas sindical
e trabalhista no primeiro Governo Lula

Em 4 de marco de 2005, no terceiro ano de seu
primeiro mandato presidencial, Lula apresentou ao
Congresso Nacional a Proposta de Emenda a Consti-
tuicao (PEC) n® 369 de 2005, formulada pelo Forum
Nacional do Trabalho®.

2 A reforma sindical e trabalhista ¢ uma das prioridades do atual
governo. Para implementé-la, foi criado o Forum Nacional do
Trabalho (FNT), coordenado pela Secretaria de Relacoes do Tra-
balho do Ministério do Trabalho e Emprego.

O FNT conta com a participacio de 600 representantes de tra-
balhadores, governo e empregadores. Nas péginas deste site
vocé pode conhecer a organizacio, objetivos ¢ etapas ¢ os resul-
tados do Forum.

O Foérum Nacional do Trabalho tem por objetivo, promover a
democratizacio das relagoes de trabalho por meio da adocao
de um modelo de organiza¢ido sindical bascado em liberdade
e autonomia. Atualizar a legislacao do trabalho e torna-la mais
compativel com as novas exigéncias do desenvolvimento na-
cional, de maneira a criar um ambiente propicio a geracao de
emprego e renda.

O FNT pretende, ainda, modernizar as institui¢oes de regulagio
do trabalho, especialmente a Justica do Trabalho e o Ministério
do Trabalho e Emprego; estimular o didlogo e o tripartismo e
assegurar a justica social no Ambito das leis trabalhistas, da solu-
¢ao de conflitos ¢ das garantias sindicais; [...] (Brasil, [s.d.]).
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A PEC, basicamente, preconizava a substituicao
da unicidade sindical por pluralidade sindical rela-
tiva e condicionada pelo grau de representatividade
das entidades’; substituia o imposto sindical por uma
contribuicdo negocial fixada em assembleia pelos
proprios trabalhadores, voluntariamente filiados*; e
fomentava a negociacao coletiva, que abriria caminho
para a modernizacio das relacoes de trabalho no pais.

Aprovada essa Reforma Sindical, o Governo fa-
ria o encaminhamento de uma ampla reforma traba-
lhista, em que, certamente, seriam priorizados os dois
pilares do direito trabalho — salario e jornada.

Em uma audiéncia pablica emblematica no dia
16 de marco de 2005, com a presenca do entio Minis-
tro do Trabalho, Ricardo Berzoini, o saudoso deputa-
do Alceu Collares bradou um argumento que sacra-
mentou a derrota do projeto de Reforma Sindical:

[...] quero dizer aos representantes dos sindi-
catos de Brasilia, que sdo deputados, que ¢é o
Ministro, que ¢ Presidente da Republica, que a

3 “O Estado atribuird personalidade sindical as entidades que,
na forma da lei, atenderem a requisitos de representatividade,
de participacio democratica dos representados e de agregacio
que assegurem a compatibilidade de representacio em todos os
niveis ¢ Ambitos da negociacdo coletiva” (Redagao do Inciso 11
do Artigo 8° da Constituicao proposta pelo Artigo 1° da PEC).
(Brasil, 2005).

4 “A lei estabelecera o limite da contribuicao em favor das enti-
dades sindicais que serd custeada por todos os abrangidos pela
negociacao coletiva, cabendo a assembleia geral fixar seu per-
centual, cujo desconto, em se tratando de entidade sindical de
trabalhadores, seré efetivado em folha de pagamento” (Redacao
do Inciso II do Artigo 8° da Constituicdo proposta pelo Artigo 1°
da PEC). (Brasil, 2005).
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estrutura sindical atual ndo pode ser tio ruim,
sendo nao teriam chegado aonde chegaram
(Collares, 2005).

A proposta de Reforma Sindical empacou e até
hoje continua praticamente parada na Camara dos
Deputados. Com isso, Reforma Trabalhista que, como
sucedaneo da Reforma Sindical, promoveria os direi-
tos da classe trabalhadora, sequer foi formulada.

Crise da Democracia e retrocesso na agenda
dos Direitos Trabalhistas

A Reforma Trabalhista que veio foi a patroci-
nada pelo Governo Temer (31 de agosto de 2016 e 1°
de janeiro de 2019), mediante a aprovacido da Lei n°
13.467, de 13 de julho de 2017, que extinguiu o imposto
sindical — maior obstaculo a reforma prevista na PEC
n® 369 de 2005 -, e flexibilizou diversos direitos dos
trabalhadores, inclusive relativos a jornada.

[ula e o PT na Presidéncia da Republica nao
impulsionaram a agenda dos direitos dos trabalhado-
res como se esperava. A grande marca do Governo
Lula foi o programa Bolsa-Familia, que apesar de sua
imensa importancia social, nao ¢ direito trabalhista.
Setores da direita populista culpam o programa Bol-
sa-Familia pelo aumento da criminalidade e da desi-
dia (Carranca, 2024).

Nao se pode negar que ha concorréncia entre a
classe trabalhadora propriamente dita e os cidadios ele-
giveis para o Bolsa-Familia por recursos orcamentarios
e politicas sociais. Poderia haver convergéncia de inte-
resses e simbiose programatica se houvesse medidas
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que promovessem a ascensao da classe trabalhadora e
inibissem a precarizacido das relacdes de trabalho, de
modo gerar empregos de qualidade para os brasileiros
na informalidade e na indigéncia.

Paradoxalmente, as pessoas que ascendem das
camadas mais subalternas enderecadas pelo Bol-
sa-Familia para a classe trabalhadora propriamen-
te dita passam do segmento de eleitores mais asso-
ciados ao PT ao segmento menos identificado com
o partido. Em geral, quanto maior a renda, menor
a aprovacao do Presidente Lula (Lima, 2025). Parte
do processo se deve ao anacronismo do discurso do
partido, que s6 recentemente passou a endereca-lo
mais adequadamente a classe trabalhadora e a clas-
se média, em vez de ficar focada apenas nos pobres
propriamente ditos.

O impeachment de Dilma Rousseff, em 31 de
agosto de 2016, no contexto de crescente antipetis-
mo e confluéncia de forcas conservadores opostas ao
avanco dos direitos dos trabalhadores e dos mais po-
bres, ganhou forca a partir da eclosdo dos escandalos
do Mensalao (2005) e do Petrolao (2014) e reporta, ao
menos em parte, a relativa desatencio dos Governos
do PT com a agenda de direitos dos trabalhadores.

Com a subsequente chegada de Michel Temer
a Presidéncia da Republica, inaugurou-se um pe-
riodo de retrocesso na agenda dos direitos dos tra-
balhadores, da ativa e aposentados, marcado, por
exemplo, pela revogacdo da politica de valorizacao
do salario-minimo.

No fim do penultimo ano de segundo mandato,
Lula editara a Medida Proviséria n® 474, de 23 de de-
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zembro de 2009, que previa, no Inciso VII de seu Ar-
tigo 1° que “até 31 de marco de 2011, o Poder Execu-
tivo encaminhard ao Congresso Nacional projeto de
lei dispondo sobre a politica de valorizacdo do sala-
rio-minimo para o periodo de 2012 a 2023, inclusive”.

Em atendimento a previsio legal, a presiden-
te Dilma Rousseff encaminhou ao Congresso Nacio-
nal, em 10 de fevereiro de 2011, o Projeto de Lei n°
382/2011, que deu origem a Lei n°® 12.382, de 25 de fe-
vereiro de 2011, que, por sua vez, instituiu a politica de
valorizacao do salario-minimo.

Por forca dessa lei, entre 2012 e 2015, o piso pas-
sou a ser reajustado anualmente pelo Indice Nacio-
nal de Precos ao Consumidor (INPC) do dltimo ano,
acrescido da taxa de crescimento real do Produto In-
terno Bruto (PIB) do pentltimo, apurado pelo Institu-
to Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

A politica de valorizacdo do saldrio minimo foi
prorrogada até 2019 pela Medida Provisoria n® 672, de
24 de marco de 2015, convertida na Lei n° 13.152, de 29
de julho de 2015, mas foi descontinuada no Governo
Bolsonaro (1° de janeciro de 2019 a primeiro de janeiro
de 2023), e s6 foi retomada - e como programa per-
manente — com o subsequente retorno de Lula a Pre-
sidéncia da Republica, conforme a Lei n® 14.663, de 28
de agosto de 2023.

Por fim, para atenuar pressoes nas financas pu-
blicas, definiu-se, com a edicao Lei n® 15.077, de 27 de
dezembro de 2024, que o aumento real do salario-mi-
nimo para o periodo de 2025 a 2030 ndo podera ficar
abaixo de 0,6% nem acima de 2,5% ao ano.
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Conflito e compromisso entre Capital e Trabalho

Na experiéncia republicana no Brasil, a princi-
pal tensio que ¢ processada no sistema politico pro-
vém do conflito entre capital e trabalho, com a expan-
sdo do mercado em boa medida em detrimento dos
direitos dos trabalhadores, seja por meio da erosio da
lei ou pelas vias da informalidade, na rota da mercan-
tilizacado do labor, fendbmeno que tende a esgarcar o
tecido social (Polanyi, 2000).

Nao existe, porém, trade off necessario entre ex-
pansio do mercado e direitos trabalhistas, até porque
o pleno emprego ¢ a elevacio do padrio de vida ético,
social e econdmico do trabalhador, se bem engendra-
dos, exponenciariam o consumo e retroalimentariam
o desenvolvimento do capital (Silva, 2015).

O ponto de maior equilibrio entre capital e
trabalho foi historicamente alcancado em paises do
mundo desenvolvido, notadamente Franca e Reino
Unido, onde se consolidaram — mediante compromis-
so entre capital e trabalho - modelos de Estado de
bem-estar social baseados na universalizacao de di-
reitos sociais e trabalhistas.

A dignidade da pessoa humana constituiu o
eixo ético que de arranjos juridico- institucionais de
regulacao do mercado proporcionaram elevado pa-
drao de vida a classe trabalhadora e regime de pro-
priedade privada com amplas margens para a expan-
sdo do capital.

Na Franca e no Reino Unido, alids, assistiu-se a
experiéncias muito interessantes na reducao da jor-
nada de trabalho sem reducao da remuneracao - uma
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das principais pautas dos movimentos dos trabalha-
dores mundo afora.

Com a implementacio da semana de 35 horas,
ex vi das Leis Aubry entre 1998 e 20007, procurou-se
reduzir o desemprego estrutural e melhorar as condi-
coes de satude e bem-estar dos trabalhadores. A poli-
tica resultou em efeitos positivos sobretudo para de-
terminados grupos — como mulheres e empregados
de grandes empresas —, com melhor coordenacio do
tempo de trabalho e mitigacao de quadros de esgota-
mento profissional (Batut, Garnero e Tondini, 2022).

Ja no Reino Unido, a partir de 2023 realizou-se o
maior experimento global de reducao da jornada se-
manal com manutencio salarial, com participacao 61
empresas de distintos setores. Os resultados foram
amplamente favoraveis: houve uma reducao de 65%
nos afastamentos por motivos de saude, queda de 57%
na rotatividade de pessoal e, em grande parte dos ca-
sos, aumento da produtividade. Em razao disso, 91%
das empresas envolvidas optaram por manter perma-
nentemente a jornada reduzida (Schor et Al, 2023).

O éxito da experiéncia levou a expansao do mo-
delo: até o inicio de 2025, mais de 200 empresas brita-
nicas haviam adotado formalmente a semana de qua-
tro dias (Two Hundred, 2025).

Sob a lideranca do Partido Trabalhista, o Go-
verno Britanico lancou um novo piloto oficial envol-

5 A Lei n® 2000-37 de 19 de janeiro de 2000, conhecida como Lei
Aubry II, estabeleceu a jornada legal de trabalho em 35 horas
semanais para empresas com mais de 20 empregados a partir de
1 de fevereiro de 2000, e para as demais a partir de 1% de janeiro
de 2002 (Franga, 2000).
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vendo 17 empresas e cerca de 1.000 trabalhadores,
com previsio de divulgacdo de resultados ao longo
de 2025 (One Thousand, 2024). Tais iniciativas indi-
cam um movimento de reorganizacio produtiva pro-
missora, que conjuga eficiéncia econdmica ¢ bem-
-estar social, a partir do aproveitamento dos ganhos
de eficiéncia com novas tecnologias para a reducio
da jornada de trabalho.

O movimento pelo fim da Escala 6x1 no Brasil

O debate para reduzir a jornada de trabalho no
Brasil ressurgiu a partir de um video® de pouco mais
de um minuto publicado no TikTok pelo ex-balconis-
ta de farmacia Rick Azevedo, com desabafo contra a
escala 6x1 — um dia de descanso a cada seis dias de
trabalho (Azevedo, 2023).

Com a repercussio do video, que ji alcancou 1,4
milhdo de visualizacoes, Azevedo criou o Movimento
Vida Além do Trabalho (VAT) pelo fim da escala 6x1
e lancou uma peticdo online em defesa dessa plata-
forma que, até o momento, foi assinada por 2.982.475
pessoas (Movimento Vida Além do Trabalho, 2023).

Articulada com o VAT, a deputada Erika Hilton
apresenta em 25 de fevereiro deste ano, com assinatura
de 234 deputados, a Proposta de Emenda a Constitui-
cao n® 8 de 2025 para substituir a Escala 6x1 pela Escala
4x3 — trés dias de descanso a cada 4 dias de trabalho.

O objeto da Proposta de Emenda & Constituicao
n® 8 de 2025 para substituir a Escala 6x1 pela Escala

6 https://vm.tiktok.com/ZMSrtH298.
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4x3 — trés dias de descanso a cada 4 dias de trabalho,
apresentada em 25 de fevereiro de 2025 na Camara
dos Deputados por Erika Hilton, ¢ a seguinte altera-
¢a0 no Inciso XIII do Artigo 7° da Carta de 1988:

Quadro 1 - Comparativo da mudanca proposta pela
PEC proposta pela Deputada Federal Erika Hilton,
onde destaca-se a mudanca de jornada sugerida.

Constituicao da Republica, artigo 7, caput: “Art. 7° Sdo direitos
dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condic¢ao social: (...)

Redacio atual do inciso III | Redacdo do inciso III na PEC
8/2025

XIII - duracdo do trabalho | XIII - duracao do trabalho nor-
normal nao superior a oito | mal ndo superior a oito horas
horas didrias ¢ quarenta ¢ | didrias ¢ trinta ¢ seis horas se-
quatro semanais, facultada | manais, com jornada de traba-
a compensacdo de horarios | lho de quatro dias por semana,
¢ a reducio da jornada, me- | facultada a compensacio de ho-
diante acordo ou convencio | rarios e a reducao de jornada,
coletiva de trabalho; mediante acordo ou convencio
coletiva de trabalho;

Como se vé, a PEC 8/2025 niao altera a jornada
de trabalho diaria, que continuaria a ser de oito horas,
mas reduz a jornada de trabalho semanal, que seria
reduzida de 44 horas para 36 horas, a serem distribui-
das em quatro dias por semana.

Trés problemas que se ressaltam no texto. O
primeiro ¢ que a locucao “acordo ou convencio cole-
tiva de trabalho” deveria ser substituida por “acordo
coletivo ou convencio coletiva de trabalho”, porque
a elipse do vocabulo “coletivo” no texto proposto e
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no texto original tem dado margem a interpretacao
de que se pode flexibilizar essa regra geral mediante
acordo individual de trabalho, como alids se observa
na Reforma Trabalhista instituida pela Lei n® 13.467, de
13 de julho de 2017.

A falta de cobertura dos trabalhadores vincula-
dos em novas formas de contrato de trabalho - isto é,
a prestacao de trabalho por plataformas — ¢ outro pro-
blema. O caput do Artigo 7° com o respectivo Inciso |
da Constituicao da Republica estabelece entre os “di-
reitos dos trabalhadores urbanos e rurais” a “relacio
de emprego protegida contra despedida arbitraria ou
sem justa causa’.

A jurisprudéncia trabalhista, porém, sobrepde a
essa disposicdo o Artigo 3° da CLI, que restringe a
protecao empregaticia aos trabalhadores, que, na con-
dicao de “pessoa fisica que prestar servicos de natu-
reza nao eventual a empregador, sob a dependéncia
deste e mediante salario”.

A suposta auséncia de dependéncia dos mo-
toristas a plataforma elide, a luz da jurisprudéncia
trabalhista dominante, a necessaria subordinacao ju-
ridica configuradora da relacdo de emprego na cha-
mada uberizacio.

O terceiro problema ¢ que ¢ impossivel mate-
maticamente perfazer uma jornada semanal de 36 ho-
ras em quatro dias por semana com jornada maxima
de 8 horas em cada um deles. Essa incompatibilidade
pode ser solucionada em detrimento do trabalhador
pela jurisprudéncia.

Na Franca, adotou-se a jornada de 35 horas por
semana, mas com flexibilidades, com possibilidade de
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se distribuirem as jornadas semanas de forma desi-
gual, desde que a média anual nio supere o limite de
35 horas (Franca, 2000). A distribuicao mais comum
das 35 horas na Franca é a de sete horas diarias em
cinco dias por semana (Réforme, 2025).

O que exceder o limite de 35 horas - ressalvadas
as excecoes, inclusive decorrentes de negociacio co-
letiva - deve ser remunerado como hora extra, sendo
que da 36* a 43* hora semanal o acréscimo em relacao
ao valor da hora normal ¢ de 25% e, a partir da 44*
hora semanal, de 50% (Défends Tes Droits, [s.d.]).

Na justificacio da PEC n° 8/2025, argumenta-se
que

[...].

Uma reducio legal da jornada de trabalho de
44 para 36 horas semanais que abranja a to-
dos os trabalhadores, pois todos necessitam
ter mais tempo para a familia, para se qualifi-
car diante da crescente demanda patronal por
maior qualificacio, para ter uma vida melhor,
com menos problemas de saide e acidentes de
trabalho - e mais dignidade [...]. (Brasil, 2025).

Entretanto, ndo ha na letra do projeto nada que
assegure que a jornada reduzida serd assegurada aos
trabalhadores que ndo sejam empregados no sentido
da Consolidacao das Leis do Trabalho.

Em 9 de fevereiro, o presidente da Camara Hugo
Mota anunciou em suas redes sociais que a PEC n° 8
de 2025 foi apensada a PEC n° 221/2019, do Deputado
Federal Reginaldo Lopes (PT-MG, que prevé “duracio
do trabalho normal nao superior a oito horas didrias
e trinta e seis semanais, facultada a compensacio de
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horarios e a reducido da jornada, mediante acordo ou
convencao coletiva de trabalho” (Hugo Motta, 20206).

Com esse desdobramento, a proposta serd ana-
lisada sucessivamente pela Comissio de Constitui-
¢ao, Justica e Cidadania (CCJ) da Camara e por Co-
missdo Especial, mas a velocidade de sua tramitacio
vai depender simultaneamente de apoio de maioria
expressiva dos lideres partidarios e do poder de agen-
da do proprio Hugo Motta.

Se aprovada, a PEC teria que ser encaminhada
ao Senado Federal, para ser analisada pela CC]J e pelo
Plenario da casa. E, se for aprovada, a proposta seria
promulgada e passaria a viger.

O movimento do Presidente da Camara parece
ter relacio com a aprovacio em 10 de dezembro de
2025 na Comissao de Constituicao e Justica da Cama-
ra ¢ Cidadania do Senado Federal da PEC n° 148/2015,
do Senador Paulo Paim (PT°RS), que também dispoe
sobre a reducio de jornada.

A proposta define que “a duracao do trabalho nor-
mal ndo serd superior a oito horas didrias e trinta e seis
semanais, facultando a compensacio de horarios e a re-
ducio da jornada, mediante acordo ou convencao cole-
tiva de trabalho”.

De acordo com a PEC, a partir de 1° de janeiro
do exercicio a sua aprovacio, a jornada de trabalho
normal ndo podera ser superior a quarenta horas se-
manais. Esse teto serd reduzido a cada ano subse-
quente em uma hora diaria até que se atinja a jorna-
da de 306 horas.

O relator da PEC na CCJ do Senado, Rogério
Carvalho (PT-SE), acatou emendas que asseguram o
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minimo de dois dias de descanso a cada jornada se-
manal, o que estd em linha com o movimento pelo fim
da Escala 6x1. A proposta agora estd pronta para ser
pautada e votada no plenario do Senado Federal. Se
aprovada, serd encaminhada 8 Camara dos Deputados
onde teria que ser aprovada pela respectiva CCJ, Co-
missdo Especial e Plendrio.

Consideracoes finais

A PEC n° 8/2025 ¢ o movimento que redundou
em sua apresentacao constituiram estagios impor-
tantes na luta pela reducio da jornada de trabalho no
Brasil em cendrio de conflagrada crise da democracia
e dos sindicatos.

Sem forte mobilizacao dos trabalhadores, difi-
cilmente a PEC n° 8/2025 serd aperfeicoada, aprovada
e promulgada de modo a estabelecer um novo pata-
mar de protecao juridica para o trabalhador no Brasil.

Como se indicou acima, o texto da PEC nao esta
a altura da importancia de seu objeto e precisa ser
aperfeicoado, até mesmo aproveitando o texto da PEC
n° 148/2015 aprovado no Senado Federal e a luz da ex-
periéncia internacional com vistas a se ajustar a diver-
sidade de condi¢coes dos trabalhadores e das empresas.

Talvez seja o caso de se reeditar o Forum Nacio-
nal do Trabalho, sob configuracio tripartite, para que
governo, organizacoes sindicais laborais e organiza-
coes sindicais patronais, sem prejuizo a participacio
do Congresso Nacional e de académicos, possam pro-
duzir um rascunho de substituto de consenso para a
PEC n° 8/2025.
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O maior desafio, porém, serd ativar o debate
publico a partir da desobstrucio da esfera publica
em todas as suas dimensdes — a digital, inclusive —
para que a classe trabalhadora, primeiramente, com-
preenda seus proprios interesses ¢ o jogo politico
para promové-los, e passe, sem seguida, da cons-
cientizacao a acao.
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CAPITULO V

0 RESGATE DA VIDA DO TRABALHADOR, SUBTRAIDA PELA
APROPRIACAO DA MAIS-VALIA CAPITALISTA

Edivaldo Ramos de Oliveira!
Introducao

Este artigo pretende contribuir para o debate
sobre a pertinéncia e a tempestividade da luta pelo
fim da escala 6x1, bem como a reducdo da jornada de
trabalho sem reducdo dos saldrios, resgatando ban-
deiras historicas dos trabalhadores.

A campanha pelo fim da escala 6x1 percorreu o
pais ¢ se expandiu de forma acelerada, conseguindo
atingir imensos contingentes de pessoas, ainda que
nao diretamente envolvidas com a tematica abordada,
mas também foi objeto de campanhas depreciativas,
promovidas pelos aparelhos privados de repressao as
manifestacoes populares, representantes de fracoes
destacadas do conservadorismo neoliberal brasileiro.

O proposito do artigo ¢ oferecer subsidios para
o fortalecimento da campanha pelo fim da escala ex-
tenuante de trabalho e a elevacio da qualidade de
vida dos trabalhadores atingidos por ela, apresentan-
do elementos criticos voltados para a conscientizacao

1 Economista, doutorando em Sociologia pela UFPR e pesquisa-
dor da Fipe e do Observatorio das Metropoles-Nticleo Curitiba.
E-mail: edivaldooliveira@uol.com.br
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das pessoas e a mobilizacao da sociedade contra a ex-
cessiva extracao de mais-valia dos trabalhadores, mo-
vidos pela acumulacio capitalista desmedida.

Como metodologia, realizou-se uma revisio da
literatura sobre o tema, recorrendo a obras e autores
reconhecidos como essenciais para o debate sobre
tema e promoveu-se uma ampla pesquisa em periodi-
cos e sitios eletronicos de noticias, visando incorpo-
rar elementos da contemporaneidade e informagoes
recentes ao conjunto da pesquisa, com uma aborda-
gem hibrida, portanto, trabalhando elementos de re-
flexdo e dados empiricos publicizados por diferentes
atores e veiculos sociais.

A pesquisa, de natureza basica e cujos objetivos
podem ser classificados como um misto de descritivo
e explicativo, demandou a andlise de artigos e de no-
ticias alusivas ao tema, bem como a avaliacao de ca-
sos praticos relatados pela midia e entendidos como
importantes para a fundamentacio da necessidade de
se extinguir a escala 6xl, compondo um mosaico de
argumentacao baseado tanto na bibliografia de refe-
réncia analisada quanto na avaliacdo empirica de me-
didas implementadas.

Como critério de selecao das fontes referenciais
adotadas, tanto para a abordagem qualitativa quanto
para a quantitativa, considerou-se o potencial de con-
teddos que pudessem embasar a construcao teorica de
uma fundamentacio, bem como os dados que assegu-
rassem consisténcia fatica aos argumentos elaborados,
delimitando o recorte temporal, majoritariamente, ao
periodo que se pode identificar como de influéncia de-
corrente da campanha pelo fim da escala 6x1.
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O trabalho tem a perspectiva de colaborar para o
reposicionamento da classe trabalhadora como prota-
gonista da resisténcia as agendas politica e econdomi-
ca impostas pelo neoliberalismo, buscando estimular
areflexdo em torno do tema da jornada de trabalho de
importantes segmentos da economia.

O despertar das lutas dos trabalhadores
pela humanizacao do trabalho

O desejo de reduzir a jornada de trabalho e
melhor aproveitar a disponibilidade de tempo resul-
tante estd no embrido da organizacio trabalhista, re-
montando a Revolucao Industrial, na Inglaterra sete-
centista e se disseminando por meio de movimentos
articulados como o Ludismo e o Cartismo? no inicio
do Século XIX (Monte Junior, 2021).

Mesmo o Dia do Trabalhador, celebrado em 1°
de maio, remete a uma greve geral que tinha dentre
suas principais reivindicacoes a reducio da jornada
de trabalho para 8 horas didrias, em contraposicio
a um sistema que impunha jornadas de até 17 horas
por dia.

2 Ambos surgiram em meio as tensoes acentuadas pelo avango
do capitalismo pos-Revolucdo Industrial, na Inglaterra das pri-
meiras décadas do Século XIX. O Ludismo foi um movimento
de trabalhadores do ramo de fiacio e tecelagem que se notabi-
lizou por destruir maquinas utilizadas na producao, como for-
ma de protesto contra a exploracio a que se viam submetidos.
O Cartismo constituiu-se em um movimento operario radical,
de orientacio claramente politica e dedicado a mobilizacio dos
trabalhadores para pautas como a democratizacao do Estado e a
melhoria das condicoes de trabalho.
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Ocorrida em Chicago, no dia 1° de Maio de 1880,
a greve evoluiu para um confronto com a policia, que
interveio de forma extremamente violenta, resul-
tando em prisdo ¢ morte de trabalhadores (DIEESE,
2000), o que acirrou ainda mais as tensoes e o clima
de guerra entre os sindicatos e o establishment, em
um pais que ja se diferenciava pelo crescimento eco-
nomico vertiginoso, o aumento significativo da acu-
mulacio de capital e o surgimento de grandes empre-
sas privadas em setores estratégicos, como petroleo,
aco e ferrovias.

Meses depois, cinco lideres do movimento?, to-
dos anarquistas, foram condenados a morte (pela for-
ca), reacendendo as tensoes sindicais e consolidando
o episoddio como heroico para a classe trabalhadora,
elevando de tal forma a intensidade da luta dos opera-
rios que o Congresso estadunidense acabou por apro-
var a reducio da jornada de trabalho, de 16 horas para
8 horas diarias, em 1890.

Em homenagem as lutas de Chicago, em 20 de
junho de 1889, durante reunido em Paris, a II Inter-
nacional Socialista convocou um conjunto de mani-
festacoes pela jornada de 8 horas diarias de trabalho,
escolhendo o dia I° de Maio como referéncia e nes-
ta data, em 1891, uma manifestacio de operdarios na
Franca foi brutalmente dispersada pela policia, ten-
do por saldo 10 manifestantes mortos, o que poten-
cializou o simbolismo da data e a sua proclamacio

3 Albert Parsons, Adolph Fischer, George Engel, August Spies ¢
Louis Lingg. Lingg cometeu suicidio na prisio e os outros quatro
foram executados em 11 de novembro de 1887, em um dia que
passaria a posteridade como Black Friday.
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como dia internacional de reivindicacao de melho-
res condicoes de trabalho.

Desde os primoérdios do capitalismo, a redu-
cdo da jornada de trabalho tem se constituido em
clemento central da trajetoéria de lutas dos trabalha-
dores, como algo essencialmente indispensavel para
a conquista de uma vida pautada por perspectivas
emancipatorias e de combate a exploracao (Marx e
Engels, 2023).

A forma mais comumente identificavel de atua-
¢ao na economia de paises capitalistas dependentes,
como o Brasil, consiste na recorrente mobilizacao
para o desmonte da legislacio de protecio do traba-
lho (Antunes, 2009), flexibilizando-a de forma a per-
mitir uma segura subsuncio do trabalho pelo capital,
potencializando exponencialmente os mecanismos
de extracio de mais-valia, produzindo e confiscando
o sobretrabalho, enfraquecendo a classe trabalhadora
enquanto sujeito da relacdo trabalhista.

Os direitos trabalhistas e as jornadas
de trabalho no Brasil

Uma economia desenvolvida no periodo colo-
nial e assentada sobre o tripé “latiftindio-monocul-
tura-mao de obra escravizada”, haveria de atravessar
quase todo o Século XIX sob o jugo da articulacao
entre o Estado Imperial e as representacoes da elite
agraria, construindo uma sociedade para poucos, ex-
tremamente restritiva ¢ socialmente estatica (Prado
Junior, 1981), voltada prioritariamente para fortalecer
estruturas estatais destinadas a integrar a producao
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agricola nacional aos mercados internacionais, com
0 Unico proposito da apropriacio da renda resultante
das exportacoes.

Quando esse quadro politico ruiu com a desti-
tuicdo do Imperador e o advento da Republica, qua-
se nada se alterou efetivamente, uma vez que a es-
trutura oligarquica de poder se moveu apenas para
um lugar distinto do anterior, porém, estruturalmen-
te convergente com a cultura do privilégio e as deli-
mitacoes de classe, mantendo a ordem social vigen-
te (Fernandes, 20006).

Nos 50 anos seguintes ao Censo de 1872, haveria
um esbo¢o de mudanca desse perfil, que vivenciaria um
refluxo posteriormente, mas a participacao da industria
cresceria vertiginosamente, como demonstra a Tabela 1:

Tabela 1: Populacao ocupada no Brasil (em milhares).

1872 1900 1920

Setores - - -
dade | ® | idade| | tdade | ®
. Agricultura | 3.671| o641 5071 534| 6377 097
2. Inddstria 282 49 321 341 1204 13,8
3. Servicos 17731 310 411 432 1509 16,5
Total 5726 [ 100,0| 9503 | 100,0 9150 | 100,0

Fonte: Fausto (2016).

No periodo compreendido entre 1917 e 1920, o
pais vivenciaria uma onda de manifestacoes que, in-
corporadas a vida cotidiana, seriam determinantes
para consolidar a caracterizacio da classe trabalhado-
ra brasileira, protagonista de lutas historicas ao longo
do Século XX.
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Em 1917, quando as jornadas de trabalho nas fa-
bricas nio raro se estendiam por até 14 horas didrias,
inclusive para o trabalho de criancas, eclode um mo-
vimento grevista em Sao Paulo, organizado e coman-
dado por imigrantes anarquistas que no inicio se res-
tringia aos cotonificios, mas que rapidamente evoluiu
para uma greve geral, envolvendo diversas categorias
de trabalhadores, como ferroviarios, sapateiros, padei-
ros, graficos, téxteis, lixeiros, metaltrgicos e maritimos
(Fausto, 2016), que se espraiou para o interior do Esta-
do e atingiu o Rio de Janeiro, entdo capital federal.

A Constituicdo de 1934 contemplou o limite da
jornada didria de 8 horas e a semanal de 60 horas, no
entanto, institucionalizou a possibilidade de descum-
primento na medida em que admitiu a possibilidade de
extensao das jornadas por meio de horas-extras (DIEE-
SE, 2000), a depender da livre deliberacio da classe
empresarial, o que logo se tornaria pratica comum.

Com o advento da CI'T" (Consolidacao da Leis
do Trabalho), em 1943, a jornada diaria foi estabele-
cida em 8 horas ¢ a limitacdo de sua expansio a no
maximo 2 horas, introduzindo a novidade de um adi-
cional de 20% para as horas extras e possibilidade do
g0zo de férias remuneradas.

O regime instituido pelo Golpe Militar de 1964
suspenderia direitos e garantias constitucionais da
sociedade como um todo e sufocaria especialmente
um vivido movimento sindical, mantendo a CL'I' qua-
se intacta, o que representaria um respiro provisorio
para os trabalhadores, que se rebelariam somente em
fins dos anos de 1970, com um ciclo de greves que ga-
nharia tracdo e manteria seu apogeu de 1978 a 1980,
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iniciando-se no ABC* paulista e se irradiando pela
maioria dos Estados, atingindo um nimero de grevis-
tas estimado em mais de 4 milhoes de trabalhadores
(Schwarcz e Starling, 2018).

Com a Constituicao de 1988, portanto, mais de
meio século depois do estabelecimento de 48 horas, a
limitacdo da jornada semanal foi estabelecida em 44
horas, o que nio seria alterado, mas sim relativizado
nos marcos da legislacdo vigente, por conta das in-
vestidas neoliberais que se instalariam no Brasil dos
anos de 1990, instituindo uma ampla abertura comer-
cial que, dentre outras consequéncias, alimentaria um
progressivo processo de desindustrializacao.

Com a novidade da flexibilizacao dos direitos
trabalhistas, emergiu um movimento possivelmente
articulado entre o Governo e as Empresas, com o pro-
posito de implementar um amplo processo de desre-
gulamentacao ou mesmo da regulamentacao enviesa-
da da economia e das relacoes de trabalho (DIEESE,
2000), representadas, por exemplo, pela especificida-
de da remuneracio e a forma de contratacao.

Esse cenario movido por forcas destrutivas para
economias da periferia do capitalismo se revelaria
tragico, pois, nos 10 anos posteriores a Constituicao
de 1988, o pais constataria a extincio de cerca de 1,7
milhao de postos de trabalho na industria, 500 mil nos
bancos, 450 mil nas empresas estatais objeto de pri-
vatizacao e 900 mil na Administracao Puablica (consi-

4 Referéncia a regido geografica do ABC paulista, inserida da
Regiao Metropolitana de Sao Paulo e composta por sete munici-
pios: Santo André, Sio Bernardo do Campo, Sao Caetano, Diade-
ma, Mauj, Rio Grande da Serra e Ribeirao Pires.
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derando os trés niveis, federal, estadual e municipal),
consolidando um cenério de devastacio inimaginavel
(Cardoso, 2019).

Em meio a esse ambiente de erosao de empre-
gos erigido pelo neoliberalismo fortalecido dos anos
de 1990, o Século XXI parecia destinado a destruir a
estrutura econdmica nacional, a comecar pela legisla-
cao trabalhista, tida como paternalista e arcaica.

A fragilizacdo da estrutura industrial do pais e a
submissio do pais a uma condicao de plataforma de fi-
nanceirizacio ampliada, elevou o contingente de massa
sobrante da forca de trabalho (Pochmann e Silva, 2023),
deixando-o 6rfao do processo produtivo e dependente
da atencao social atribuida ao Estado brasileiro.

A extracdo do sobretrabalho assumiu a dupla
condicdo da espoliacio desmedida, promovendo
uma simbiose perfeita para o capital, ao aliar o pro-
longamento da jornada de trabalho a intensificacao
da producio, resultando na agregacio indissociavel
das dimensoes absoluta e relativa da exploracao da
forca de trabalho (Antunes, 2009) o que, adicionan-
do-se salarios extorsivos, revelou o proposito de re-
legar o trabalhador a condi¢do de mero instrumento
de geracao de lucro, portanto, impessoal e irrelevan-
te, facilmente substituivel.

A emergéncia do fim da Escala 6x1 e a resisténcia
dos trabalhadores a exploracao

Nesse contexto de exploracdo exacerbada dos
trabalhadores, em fins de 2023, surge um movimento
que revelaria enorme potencial para reacender a clas-
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se trabalhadora em sua historia de lutas, aquela altu-
ra fragilizada pelo enfraquecimento e distanciamento
dos sindicatos e pelo conciliacionismo das esquerdas
com o capital, tio profundamente consumidas pela
ordem institucional que se tornaram apdticas a um
envolvimento mais intenso com as lutas sociais (Mat-
tos, 2017), como outrora.

Surgido a margem dos partidos de esquerda e
constituido por jovens trabalhadores, o movimento
VAT (Vida Além do Trabalho) surgiu pela iniciativa
de Rick Azevedo nas redes sociais, propondo alte-
racoes na legislacio trabalhista brasileira, visando a
assegurar melhores condi¢oes de vida para enormes
contingentes de trabalhadores, sintetizando o propo-
sito na objetividade da insignia “Fim da Escala 6x1”.

Sendo impulsionado pela imediata identificacio
com a causa por parte de trabalhadores de baixa ren-
da e ocupantes de vagas em atividades desenvolvidas
em hordrios distintos do expediente comercial e que
cumprem escalas extenuantes de trabalho que se es-
tendem por seis dias consecutivos, seguidos de ape-
nas um dia de folga.

Em 2024, a exposicio proporcionada pelas redes
sociais conferiria 8 campanha uma dimensao nacional,
registrando a constituicio de comités em diversas lo-
calidades do pais, extrapolando os limites geograficos
do Rio de Janeiro, onde comecou e ampliando o deba-
te sobre os temas da humanizacao da atividade profis-
sional e da reducio da precarizacio das condicoes de
trabalho, essencialmente propondo o fim da Escala de
Trabalho 0x1 sem reducio salarial e a implantacdo de
uma Escala 4x3 (trabalhando 4 dias e folgando 3 dias) .
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Propugnando por mais tempo livre para que os
trabalhadores pudessem ter melhores condicoes de
vida e reduzir os males causados pelo excesso de tra-
balho, a campanha pelo fim da Escala 6x1 trouxe a tona
uma série de questdes silenciadas ao longo dos anos e
que nunca tiveram a visibilidade devida, mas que reve-
lam uma latente tensao entre as relacoes de trabalho e
as condicoes em que se da o desempenho profissional
diario, altamente gerador de adoecimento psiquico.

Segundo o INSS (Instituto Nacional do Seguro
Social), em 2022, mais de 209 mil afastamentos do tra-
balho ocorreram por transtornos mentais de causas
associadas a fatores laborais, como jornadas exausti-
vas, assédios diversos, falta de perspectiva profissio-
nal, pressao ininterrupta por resultados, inseguranca
financeira e medo constante de perda do emprego.

Por outro lado, a OIT (Organizacdo Interna-
cional do Trabalho), também em 2022, apontou uma
elevaciao de 13% de pessoas com algum problema de
saiude mental no mundo em 2019, gerando custos de
cerca de 1 trilhao de dolares a economia mundial, atri-
buindo uma relacdo direta entre as jornadas de tra-
balho extenuantes ¢ o adoecimento do trabalhador
(Borsari et Al., 2024).

Com uma peticao online, denominada Por um
Brasil que vai além do trabalho: VAT e Ricardo Aze-
vedo na vanguarda da mudanca e que, em outubro de
2024, ultrapassaria marca de 2 milhdes de assinantes,
Rick Azevedo concorreria a uma vaga de vereador na
cidade do Rio de Janeiro, pelo PSOL (Partido Socialis-
mo ¢ Liberdade), tendo por plataforma de campanha
a intensificacao do VAI. Seria o vereador mais bem
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votado do partido, eleito com 29.364 votos, demons-
trando a forca do movimento que iniciou e da rele-
vancia do tema para as pessoas.

Com elevado nivel de aceitacao, a proposta de
fim da Escala 6x1 despertou ampla simpatia da po-
pulacdo, como demonstrou a pesquisa realizada pelo
Instituto Locomotiva e QuestionPro’, apontando da-
dos interessantes sobre o tema:

* que 57% dos brasileiros concordaram com o
fim da Escala 6x1;

*  05% acreditavam que essa medida pode
aumentar a oferta de empregos;

*  42% entendiam que haveria aumento da
produtividade;

*  40% afirmavam que a economia nao seria
afetada com o fim da Escala 6xl;

* 54% tinham certeza de que a Escala 6x1
afeta negativamente a saude mental dos
trabalhadores;

*  05% estavam seguros de que a qualidade de
vida de quem a cumpre melhoraria; e,

* (9% acreditavam que o fim da Escala 6x1
resultaria em mais tempo para descanso,
lazer e familia.

5 Pesquisa realizada entre os dias 2 ¢ 4 de dezembro de 2024,
por meio de 1.461 entrevistas com pessoas acima de 18 anos, com
margem de erro de 2,5 pontos percentuais e publicada de forma
sintética no site do portal de noticias CNN Money Brasil, em
04/02/2025, disponivel em:https://www.cnnbrasil.com.br/eco-
nomia/macroeconomia/57-dos-brasileiros-sao-favoraveis-ao-
-fim-da-escala-de-trabalho-6-por-1-mostra-pesquisa/.
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Poucos dias depois, entre 12 e 13 de dezembro
(ouvindo 2.002 pessoas, acima de 16 anos, em 113 mu-
nicipios do pais e com margem de erro de 2 pontos
percentuais) , o Instituto Datafolha também faria uma
pesquisa® e identificaria uma aprovacio popular de
64% para a reducdo da jornada de trabalho (Gavras,
2024), com uma maior aprovacdo entre as mulheres
(70%) do que entre os homens (58%) e mais expres-
siva entre os jovens com idades entre 16 ¢ 24 anos
(81%), assim como entre as pessoas que ganham até
2 salarios minimos (68%) e também entre 2 ¢ 5 sala-
rios minimos (64%), o que caracteriza a opc¢iao pela
aprovacao como sendo uma pauta que dialoga dire-
tamente com os trabalhadores de baixa renda, poten-
ciais protagonistas da jornada extenuante.

Em 25/02/2025, a deputada federal Erika Hilton
(PSOL-SP) protocolaria, na Camara dos Deputados, a
PEC 08/2025 (Proposta de Emenda Constitucional),
propugnando pelo fim da Escala 6x1, obtendo expres-
sivo apoio de seus pares (dos mais diversos partidos
do espectro politico), colhendo 226 assinaturas, um
numero muito acima do minimo necessario (171 as-
sinaturas), denotando o apelo que o tema desperta
(CONGRESSO EM FOCO, 2025).

Tamanha empatia popular e adesido dos traba-
lhadores nao demoraria a despertar reacoes contrarias
do empresariado refratario ao bem-estar das pessoas,
ocupando as midias de orientacdo conservadora e im-

6 Para consultar a pesquisa completa, acesse: https://datafo-
lha.folha.uol.com.br/opiniao-e-sociedade/2025/01/64-acredi-
tam-que-carga-maxima-de-trabalho-no-brasil-deveria-ser-re-
duzida.shtml.
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pondo uma narrativa economicista de teor altamente
falacioso, na tentativa de desestabilizar o movimento e
desarticular seus adeptos, reproduzindo a tradi¢do his-
torica brasileira de desprestigio da classe trabalhadora,
até mesmo criminalizando-a.

Diversos estudos técnicos surgiram como de-
corréncia dessa campanha de desacreditacido publi-
ca do VAT, apontando supostos aumentos do desem-
prego, da inflacdo, da informalidade e do déficit das
contas publicas, que resultariam em desaceleracio da
economia e recessao, compondo um mosaico catas-
trofista apocaliptico.

Exercendo seu legitimo papel de representacao
do empresariado mineiro, coube a FIEMG (Federacao
das Industrias do Estado de Minas Gerais) elaborar
um material de pesquisa acerca do tema da reducio
da jornada de trabalho, buscando se inserir nesse de-
bate e se contrapor ao clima de adesio crescente que
se disseminava na sociedade, suscitando o debate.

Contudo, o relatorio elaborado apresentou lacu-
nas nas caracterizacoes e analises efetuadas, transmi-
tindo a impressao de ocorréncia de omissoes dirigidas,
em razao dos interesses que advogava, adicionalmente
projetando suspeicio sobre o documento.

Durante o evento “Jornada 6x1 e os impactos nas
relacoes de trabalho”, em 16/04/2025, a FIEMG (2025)
divulgaria um estudo” em que afirmava que o fim da es-

7 Para consultar o estudo completo, denominado Impactos so-
cioeconomicos da reducdo da jornada de trabalho — Fim da
Escala 6xI, acessar https://www.fiemg.com.br/wp-content/
uploads/2025/04/E202503 01 Impactos-Economicos-e-So-
ciais- FIM-Jornada-6-x-1.pdf .
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cala 0xl causaria um impacto negativo de 16% no PIB
(Produto Interno Bruto) do pais, elevando custos, amea-
cando a competitividade e aumentando os niveis de in-
formalidade do mercado de trabalho, totalizando uma
queda de estratosféricos R$ 2,9 trilhoes no faturamento
dos setores econdomicos envolvidos.

Afirmaria também que a reducdo da carga de
trabalho sem aumento da produtividade causaria a
perda de até 18 milhdes de empregos ¢ uma reducao
da massa salarial de até R$ 480 bilhdes, além de ele-
var a niveis incalculaveis a informalidade do mercado
de trabalho — que hoje ja atingiria 38,3% dos trabalha-
dores brasileiros —, pois essa seria a alternativa para as
pequenas ¢ médias contratarem.

Ao final, revelaria o que entendia ser o principal
obstaculo impeditivo da viabilidade do fim da Escala
6x1: a baixa produtividade do trabalhador brasileiro,
correspondente, em média, a apenas 23% da produti-
vidade de um trabalhador dos Estados Unidos — sem
mencionar, contudo, qualquer estudo comparativo
dos niveis salariais entre ambos.

Em nenhum momento se refere a possivel me-
lhoria da qualidade de vida dos trabalhadores e sequer
menciona qualquer beneficio advindo da reducao da
jornada de trabalho, ainda que sua implementacio
demandasse ajustes na dinAmica de producio.

Em suma, aparentemente culpabilizava o pro-
prio trabalhador, vitima das extenuantes jornadas de
trabalho, pela suposta incontornavel necessidade de
manutencao do status quo por meio da Escala 6xl,
revelando uma eloquente manifestacido de classe da
burguesia industrial mineira.
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Passou ao largo, também, do fato de que o custo
do trabalho no Brasil ¢ baixo, havendo margem para
uma elevacao de forma comedida, sem oferecer risco
as empresas, quer seja de queda do faturamento ou de
perda de competitividade no mercado exterior.

Contudo, ainda assim, esse valor tem registrado
queda, como a apurada em 2012 e 2019, em que a re-
ducao atingiu 3,06% e, segundo a CNI (Confederacao
Nacional das Inddstrias), a causa teria sido exatamen-
te o aumento da produtividade (Borsari et Al,, 2024),
com crescimento médio de 2,9%, aliado a queda de
1,3% do salario real.

O fato concreto ¢ que a jornada de trabalho no
Brasil ¢ uma das mais elevadas no mundo, no momen-
to em que diversos paises registram queda no nimero
de horas trabalhadas e a brasileira se posiciona acima
de muitas das nacoes constantes da tabela elaborada
pela OCDE (Organizacao para a Cooperacao e Desen-
volvimento Econdmico), abaixo:
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Tabela 2: Horas trabalhadas anuais (por pais).

Pais Horas Pais Horas Pais Horas
México pppg | Fstados |y og) | Reino Uni- |y g
Unidos do
Costa 2073 | Austrdlia | 1694 | Franca 1.490

Rica

Colombia 1.964 | Canada 1.685 | Suécia 1.444
Brasil 1936 | Italia 1.669 | Noruega 1.427
Chile 1.916 | Portugal 1.649 | Holanda 1.417
Sl‘l)lre‘a 4o 1 1910 | Espanha | 1641| Alemanha | 1349
Russia 1.874 | Japao 1.607 | Islandia 1.433
Grécia 1.872 | Turquia 1.572 | Dinamarca 1.363

Fonte: OCDE, Hours worked (2025).

Jornadas excessivas, além de precarizar a qua-
lidade de vida dos trabalhadores, representam riscos
a saude e a seguranca, como aponta matéria elabo-
rada pela revista Reporter Brasil®, em 2024, a partir
de dados de bases do governo federal (INSS e RAIS
- Relacdo Anual de Informacdes Sociais), compilados
pelo Observatorio de Seguranca e Saude no Trabalho
(SmartLab), descrevendo as categorias que possuem
jornadas semanais de 41 horas ou mais e as correla-
cionando com registros de acidentes do trabalho.

Embora a intensificacio da mobilizacao inter-
nacional pela reducio da jornada de trabalho seja re-
lativamente recente e muitos estudos pilotos ainda

8 Disponivel em: https://reporterbrasil.org.br/2024/11/escala-
-0x1-empregos-com-jornada-excessiva-causam-mais-acidentes-
-de-trabalho/.
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estejam em curso, ja ha resultados positivos a conva-
lidar a urgéncia da mudanca, como o caso do Reino
Unido, em que um grupo de 61 empresas participa-
ram de um programa-piloto de mudanca (Serrano,
2024), em 2022, adotando semanas de 4 dias de tra-
balho e 3 dias de folga para seus empregados, com
82% de seus executivos apontando melhoria no
bem-estar da equipe, 50% relatando queda da taxa
de abandono e 32% afirmando que o novo modelo se
consagrou como apelo positivo para o recrutamen-
to de novos profissionais. A experiéncia foi mantida,
sobre a forma de adocio permanente da jornada re-
duzida, por 54 empresas.

Contudo, o caso mais expressivo ¢ o da Islandia,
em que houve a adoc¢ao nacionalmente de uma sema-
na de 4 dias de trabalho, ndo afetou negativamente a
economia, ao contrario, resultando em crescimento
economico de 5% em 2023, simplesmente a segunda
maior taxa dentre as mais avancadas economias da
Europa e o modelo de jornada semanal 4x3 ja atende
a 51% da populacdo economicamente ativa.

Consideracoes finais

Pensar a reducdo da semana de trabalho para
quatro dias ultrapassa a simples reducao das horas
trabalhadas e sugere a oportunidade de ampla rees-
truturacao da forma como se concebe o trabalho, das
estruturas socioecondmicas que o cercam ¢ da ado-
¢ao de um modelo sustentavel de trabalho, que nao
afete negativamente as pessoas ja vulnerabilizadas
pelo sistema capitalista e que a ele se dedicam.
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A reduciao da jornada de trabalho ¢ uma deman-
da recorrente da classe trabalhadora, desde os pri-
mordios do capitalismo, como proposito de conquista
de melhores condicdes de trabalho e de qualidade de
vida, mas também de resisténcia enquanto classe ex-
plorada e destituida de diversos direitos elementares.

A luta pelo fim da Escala 6x1 se reveste de es-
pecial relevancia, na medida em que resgata a capa-
cidade de mobilizacao dos trabalhadores e reacende
a possibilidade de reestruturacio da economia e do
elemento trabalho no Brasil, a partir da perspecti-
va dos sujeitos efetivos da atividade econdmica, os
enormes contingentes de pessoas descartadas pelo
processo de acumulacido primitiva potencializado
pelo neoliberalismo.
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CAPITULO VA

CONSIDERACOES SOBRE A REDUCAO DA JORNADA DE
TRABALHO: CRIACAO DE POSTOS DE TRABALHO E
AUMENTO DA PRODUTIVIDADE DOS TRABALHADORES
E DAS TRABALHADORAS

Marilane Teixeira!

Clara Saliba’

Caroline Lima de Oliveira’
Lilia Bombo*

Introducao

O debate sobre produtividade e reducao da jor-
nada de trabalho ¢ historicamente interligado. A ele-
vacao da produtividade tem sido, desde a Revolucao
Industrial, uma das principais justificativas economi-
cas para a diminuicao do tempo de trabalho, permitin-
do que se produza mais em menos horas. No entanto,
esse processo nao ¢ automatico e depende de disputas
politicas, sindicais e de modelos de desenvolvimento.

No capitalismo, a relacdo entre capital e traba-
lho ¢ marcada pela exploracdo da forca de trabalho,
cuja expressao mais direta esta na organizacao da jor-
nada laboral. Como analisou Karl Marx no livro O Ca-

1 Professora do IE-Unicamp e pesquisadora do CESIT.

2 Mestranda em Economia no IE-Unicamp e bolsista no CESI'T.
3 Graduanda em Ciéncias Econdmicas no [E-Unicamp e bolsista
no CESIT.

4 Graduanda em Ciéncias Econdomicas no IE-Unicamp.
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pital, o capital ndo reconhece limites naturais para a
duracao do trabalho, buscando constantemente ex-
trair o maximo possivel de mais-valia. “O capital ¢
trabalho morto, que, como um vampiro, vive apenas
de sugar trabalho vivo e vive tanto mais quanto mais
trabalho suga”, escreve Marx (2017, p.285), numa ima-
gem potente que sintetiza essa dinimica. A luta histo-
rica por limites a jornada, pela reducao do tempo de
trabalho e por condicdes dignas de vida, expressa jus-
tamente o conflito permanente entre os interesses do
capital — que tende, nas ultimas décadas, a estender,
flexibilizar e intensificar o trabalho - e os interesses
da classe trabalhadora, que busca proteger sua sau-
de, seu tempo livre e sua propria reproducio social. E
sob essa perspectiva que devemos analisar os mode-
los contemporaneos de precarizacdo que, sob a apa-
réncia de autonomia, ocultam uma relacio de explo-
racio que retoma praticas historicas de intensificacao
do trabalho e de supressio de direitos basicos.

No cendrio brasileiro, o debate sobre a redu-
¢ao da jornada de trabalho e o fim do regime de seis
dias trabalhados por um de descanso (6x1) voltou ao
centro da agenda publica e sindical, em especial por
conta da protocolizacao da Proposta de Emenda a
Constituicao (PEC) n° 8/25° de autoria da deputada
Erika Hilton (PSOL). Trata-se de uma reivindicacao
historica da classe trabalhadora, que busca alinhar
as condicoes de trabalho no Brasil aos avancos ja
consolidados em diversos paises, onde a jornada se-

5 A PEC pode ser lida em sua integralidade em: https://www.
camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposi-
ca0=2485341
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manal de 36 horas ¢ uma realidade. A proposta nio
se limita a uma pauta de bem-estar, ela dialoga dire-
tamente com temas como saide mental, equilibrio
entre vida pessoal e profissional, seguranca no tra-
balho e, sobretudo, distribuicio do tempo ¢ da ri-
queza produzida socialmente.

A disputa pelo tempo dos trabalhadores vai
além da distribuicao da jornada de trabalho: afeta to-
das as esferas de sua vida pessoal, profissional e so-
cial. Ao dedicar menos tempo as atividades laborais,
mantendo-se o salario, a classe trabalhadora pode de-
dicar mais tempo a outras atividades igualmente im-
portantes para uma vida digna. Além do evidente au-
mento nas horas de lazer que, por si sO, representa
um salto de qualidade de vida, pois, uma jornada re-
duzida amplia o tempo disponivel para outras duas
esferas fundamentais, inclusive, ao funcionamento da
sociedade capitalista.

Em primeiro lugar, amplia-se a possibilidade da
capacitacio dos trabalhadores, na medida em que a
jornada menor torna mais concilidveis a Educacao e
o 'Trabalho Remunerado. A proporcio de brasileiros
com Ensino Superior tem crescido, mas ainda ¢ bai-
xa, especialmente nos estratos de menor renda (INED,
2024). A reducao do numero de inscricoes no Exa-
me Nacional do Ensino Médio (ENEM), bem como
as elevadas taxas de desisténcia no Ensino Superior
- que chegam a 61,3% na rede privada (SEMESP, 2025)
- sdo indicativos da dificuldade que a classe trabalha-
dora enfrenta em conciliar uma formacdo superior
com jornadas extensivas de trabalho. Nao por acaso,
o numero de ingressantes em cursos superiores na
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modalidade a distancia (EAD) supera desde 2020 os
presenciais, ¢ com o nimero de matriculas presen-
ciais caindo desde 2014 ¢ o de matriculas EAD cres-
cendo desde 2013 (INEP, 2024).

Em segundo lugar, a reducio da jornada de tra-
balho remunerado abre a possibilidade que se repen-
se a organizacio do trabalho nio remunerado. E sabi-
do que as mulheres brasileiras despendem mais horas
semanais com afazeres domésticos ¢ cuidado de fa-
miliares do que os homens (IBGE, 2023). Ao mesmo
tempo, das mulheres que se encontram fora do mer-
cado de trabalho, a maior parte (32%) afirma nao con-
seguir procurar emprego por precisar se dedicar jus-
tamente a essas atividades domésticas e de cuidado
(CESIT, 2025). Assim, ainda que a popula¢io feminina
nao seja a maioria nos trabalhos acima de 40h hoje
(como mostrado em Teixeira et Al, 2025), a reducao
da jornada de trabalho lhes beneficia, no que diz res-
peito a sobrecarga com trabalho ndo remunerado de
cuidados, de duas formas: por aumentar o nimero
de horas disponiveis dos homens trabalhadores, via-
bilizando discussdes sobre a reparticio do cuidado
na sociedade brasileira, e criando postos de trabalho
com jornadas menores, que possibilitem sua entrada
no mercado de trabalho.

A resisténcia ao tema, contudo, costuma se
apoiar em projecdes alarmistas de impacto economi-
co. Parte significativa da literatura econdmica que dis-
cute o assunto parte de modelos que assumem, como
regra, que qualquer reducdo na quantidade de horas
trabalhadas levar4, inevitavelmente, & reducao da pro-
ducio e da renda - ignorando, assim, os ajustes di-
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namicos que historicamente ocorrem no mercado de
trabalho. Em contraposicdo a essa ideia, a Nota Téc-
nica n® 57 do DIEESE (2007) discute possiveis ganhos
da reducao da jornada. De acordo com o trabalho, a
experiéncia internacional e os proprios processos de
reorganizaciao produtiva mostram que mudancas na
jornada, acopladas as medidas igualmente necessa-
rias, frequentemente vém acompanhadas de ganhos
de produtividade, diminuicio da informalidade e pre-
carizacao, aumento da massa salarial e, nio raro, ex-
pansio do emprego. A respeito da experiéncia bra-
sileira de reducao da jornada de trabalho de 48 para
44 horas semanais, estabelecida pela Constituicao
de 1988, defende-se que, em razio da diminuiciao do
tempo de trabalho e possivel melhora na qualidade
de vida do trabalhador, viu-se um aprimoramento no
desempenho das funcdes, o que explicaria, em algum
nivel, o aumento da produtividade do trabalho a uma
taxa média anual de 6,5% entre os anos 1990 e 2000.
Este texto busca justamente qualificar esse de-
bate, apresentando simulacoes alternativas aos mo-
delos tradicionalmente ortodoxos. Partindo da men-
suracdo da produtividade da hora trabalhada e de
sua relacido com a jornada média e a populacio ocu-
pada, sio explorados diferentes cenarios possiveis
para a economia brasileira diante da adocao de uma
jornada semanal de 36 horas ¢ do fim da escala 6x1.
Ao invés de assumir, de forma estatica, que nao ha-
verd qualquer ajuste nos niveis de produtividade ou
na ocupacio, o trabalho propoe modelos que con-
sideram os mecanismos de adaptacdo mais plausi-
veis — seja via aumento da produtividade, seja via
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criacdo de empregos, ou, mais realisticamente, uma
combinacao de ambos.

Com base em dados do Sistema de Contas Na-
cionais (SCN) e da PNAD Continua (PNADc) para o
ano de 2024, o exercicio aqui apresentado permite di-
mensionar, setorialmente, quais seriam os impactos
sobre produtividade, emprego e jornada de trabalho.
Mais do que um exercicio técnico, trata-se de uma in-
tervencao no debate politico, buscando desloca-lo do
terreno liberal e conservador para um terreno onde se
reconheca que os efeitos econdmicos da reducio da
jornada sio, em larga medida, determinados pela es-
colha dos mecanismos de transicio e, portanto, pela
correlacdo de forcas e pela vontade politica.

Dados e métodos

Esta secdo descreve a simulacio econdOmica
realizada, bem como as fontes de dados utilizados. A
fim de estimar o impacto da reducdo da jornada de
trabalho na dinAmica produtiva brasileira, alguns cal-
culos tém sido feitos por diversos especialistas, com
resultados - universalmente negativos — variando de
uma perda de renda de 2,6% (Duque, 2024) a 11,3%
(Barbosa Filho, 2025). No entanto, ¢ preciso conside-
rar que o resultado de simulacdes de cendrios, espe-
cialmente as contrafactuais - isto ¢, que se calculam
com base em valores de anos anteriores, que foram
produzidos sob outras circunstancias — dependem,
essencialmente, de quais varidveis sdo fixadas e quais
cuja variacao se permite.
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Estes economistas® tém proposto cendrios nos
quais, mesmo mediante a limitacido da jornada de tra-
balho, a populacdo ocupada e/ou a produtividade se
mantém inalteradas. Rearranjando as equacoes de
calculo do Produto Interno Bruto (PIB) e da produ-
tividade/hora do trabalho, chegamos na identidade:

Y; = PHT; X horas trabalhadas, = PHT; X jornada média, X T X pop.ocupada,

Q)

Em que Yt ¢ o produto e PHTt ¢ a produtivida-
de/hora do trabalho em um intervalo de tempo t, a
jornada média ¢ medida horas por semana e T ¢ o nu-
mero de semanas contido no periodo t.

Em (D fica evidente que, se mantida a popula-
¢ao ocupada e a jornada média, o produto (Y) da eco-
nomia diminuird, para que se conserve a identidade
matematica. Se o mesmo numero de pessoas trabalha
menos horas semanalmente e produz a mesma quan-
tidade de valor adicionado por cada hora trabalhada,
o total produzido, inevitavelmente, diminui. Mas ¢
preciso levar em consideracio que este cendario, de
manutencao da produtividade/hora e da populacio
ocupada, resultando em queda do PIB, dificilmente
se verificard. Haverd, certamente, compensacoes in-
ternas aos setores produtivos, a fim de manter a pro-
ducdo - seja via aumento da produtividade, seja via
novas contratacoes. O mais provavel ¢ que ambos o0s

6 Neste artigo, nos referimos especificamente aos textos publi-
cados por Barbosa Filho (2025) e Duque (2025), além do material
circulado pela Federacio das Industrias do Estado de Minas Ge-
rais (FIEMG, 2025).
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mecanismos sejam empregados simultaneamente -
resta saber em que propor¢ao.

Para demonstrar como ha outras formas de
simular o impacto da mudanca na jornada de tra-
balho, os calculos foram baseados na metodologia
aplicada em Duque (2025) ¢ em Barbosa Filho (2025)
- mas chegam a resultados bem diferentes. O exer-
cicio proposto acrescenta, as estimativas ja realiza-
das, cendrios em que o produto ¢ mantido constan-
te, e variam a produtividade/hora do trabalho e/ou
a ocupacao. Argumenta-se que, havendo capacidade
produtiva suficiente, o nivel de atividade econdmica
tendera a seguir a demanda agregada, se mantendo
0 mais proximo possivel do patamar anterior as mu-
dancas na jornada, pois a manutencao da producao
¢ de amplo interesse dos detentores dos fatores de
producio. Também ¢ realizada uma estimativa con-
siderando diferentes mecanismos de adaptacao para
cada setor da economia.

Os dados referentes ao produto setorial e agre-
gado de 2024 foram extraidos do Sistema de Contas
Nacionais (SCN/IBGE), ¢ as informacoes de popu-
lacdo ocupada e jornada de trabalho sdo da PNADc
Anual, também referentes ao ano de 2024. A corres-
pondéncia setorial entre os dados das Contas Nacio-
nais e da PNADc ¢ descrita no Anexo L.

Resultados
O primeiro cendrio simulado considera que a
manutencdo do produto se da via elevacio da produ-

tividade/hora do trabalho. Isto ¢, assume-se que to-
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dos os trabalhadores da economia produziriam, em
36 horas de jornada semanal, o mesmo que produzi-
ram na jornada média do ano de 2024 - 39,1 horas’.
Como se verifica na Tabela 1, isso demandaria uma
elevacdo de produtividade da ordem de 8,6%. Ainda
que a reducio da jornada tenha efeitos consideraveis
na elevacdo da produtividade, ¢ dificil imaginar um
salto dessa magnitude, especialmente no curto prazo.

7 Aqui, € preciso alertar para uma falha no raciocinio aplicado
neste estudo e nos estudos a que ele responde: ¢ extremamente
improvavel que a legislacio sobre reducio da jornada de tra-
balho seja aplicada a todos os trabalhadores. Mesmo que uma
parte do setor informal diminua a duracio da jornada, é pou-
co razoavel supor que todos os trabalhadores informais terao
respeitado seu direito a uma jornada de 36 horas semanais. No
quarto trimestre de 2024, a taxa de informalidade ampla, calcu-
lada pelo CESIT, apontava para 48,36% da populacio ocupada
na informalidade. No entanto, a dificuldade metodoldgica para
separar a parcela do produto total que pode ser atribuida ao tra-
balho formal e informal leva o exercicio a essa aproximacao, que
precisa ser considerada exatamente assim: como uma aproxima-
¢ao, cujo objetivo ¢ desenhar situacdes de maximos e minimos,
mas ciente de que a realidade se localiza em algum lugar entre
estes dois pontos.
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Tabela 1 - Mecanismos de adequacio da economia brasileira a nova jornada de trabalho man-
tendo o produto constante (ano de referéncia 2024).

v 0 JT HT PT PHT
Cenério (RS i) | (milhoes) (horas/ %W___QNWMMV %MM \m_ MMH,. v _Mww m\v A PO APHT
semana)
Observado | 11,74471 103,82 391 21 113.128,22 55,64 - -
Cendrio 1 11,74471 103,82 36 194 113.128,22 60,43 - 8,01%
Cenario 2 | 11,74471 112,76 36 21 104.158,97 55,64 8.939.856 -
Cendrio 3 | 1,74471 | 108,29 36 203 108.458,48 5794 4.469928 413%

Fonte: IBGE (2025a; 2025b).
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Por outro lado, no cenario 2, caso niao haja movi-
mentacoes na produtividade, a manutenciao do nivel
de producio exigiria contratacdes também na mesma
ordem, de 8,06%. Ou seja, caso se mantivesse a produ-
tividade exatamente igual, o nimero de novas contra-
tacoes exigidas para manter o produto criaria 8,9 mi-
Ihdes de novos postos de trabalho. De maneira similar
ao primeiro cenario, ¢ pouco razoavel admitir uma
elevacio deste tamanho nas ocupacdes a curto pra-
z0. Os dois primeiros cendrios, nesse sentido, cum-
prem o papel de apontar para as clevacoes maximas
das duas categorias, em hipoteses extremas.

O terceiro cenario proposto, também exibido na
Tabela 1, supoe uma compensacio de 50% via produ-
tividade e 50% via ocupacdes. Colocado como um in-
termedidrio entre os dois mecanismos de compensa-
¢ao, o cendrio propde que uma parte da reducio da
jornada seja compensada num aumento da produtivi-
dade do trabalho e outra, na criacio de novos postos
de trabalho. Trata-se de uma hipotese mais realista,
pois admite que, em alguns setores, nio ha capacida-
de de elevacdo da produtividade a nivel necessario,
e manter o funcionamento nas condicoes correntes
demanda novas contratacdes. Ao mesmo tempo, em
setores mais intensivos em tecnologia, a elevacio da
produtividade ¢ mais provavel do que a criacao de no-
vos empregos, dados os custos de contratacdes e a
existéncia de capacidade produtiva ociosa sendo ad-
ministrada®. O resultado seria um aumento de 4,13%

8 Para maiores discussoes sobre a prética empresarial de gerenciamento
da capacidade ociosa, ler as discussoes de Robinson (1969), Sylos-Labi-
ni (1971) e Steindl (1976), sintetizadas em Lavoie (2014).
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na produtividade/hora do trabalho e de criacdo de
4,47 milhdes de novas ocupacoes.

Outra forma de simular as alteracoes da econo-
mia a partir de uma reducio da jornada de trabalho
¢ pelas caracteristicas setoriais, admitindo setores
com maior e menor capacidade de absorcao do im-
pacto via produtividade ou ocupacdes. Esta ¢ a etapa
seguinte do exercicio proposto. A partir das caracte-
risticas internas a cada setor, se supos um mecanismo
de compensacao diferente: seja via produtividade, via
ocupacio ou ambos. Para o setor de construcio, em
que o mecanismo simulado foi hibrido, foi conside-
rada uma compensacio de 50% via ocupacodes e 50%
via elevacdo da produtividade. A Tabela 2 apresenta a
divisdo setorial, o produto total, a populacio ocupada
e a jornada média por setor em 2024 e 0 mecanismo
de compensacio simulado.
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Tabela 2 - Mecanismos de compensacio setoriais’.

Mecanismo Y PO JT
Setor de compen- R$ (mi- (horas/

saciao tri) lhoes) | semana)
Agropecudria Produtividade | 0,68338 | 789 376
Industria geral Produtividade | 2,90830 | 12,47 39,8
Eletricidade, gas, Produtividade | 0,35086 [ 0,77 40,6
agua, esgoto, ativi-
dades de gestao de
residuos
Construcio Hibrido 0,42178 7.84 38,0
Comércio Ocupacao 1,22418 19,77 41,2
Transporte, arma- | Produtividade | 0,41607 | 593 421
zenagem e correio
Informacao, co- Produtividade | 2,17073 1291 393
municacio e ativi-
dades financeiras,
imobilidrias, profis-
sionais e adminis-
trativas
Administracao, Ocupacido 1,62721 18,45 369
defesa, saude e
educacio publicas
e seguridade social
Outras atividades Ocupacio 194222 1 16,05 354
de servicos
Total Hibrido 11,7447 | 102,08 38,7

Fonte: IBGE (2025a; 2025b).

9 Os totais de populagio ocupada exibidos na segunda tabela diferem
dos totais da economia brasileira para o ano de 2024 porque, para a ela-
boragio deste cendrio, foram desconsiderados os setores de atividades
mal definidas, pela dificuldade em realizar correspondéncias entre as
classificagoes setoriais das contas nacionais e da PNADc nestes setores.
A correspondéncia pode ser melhor vista no Anexo II.
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Para os setores mais intensivos em mao de obra,
como as atividades de servicos e comércio, a esco-
lha foi por simular a compensac¢io via ocupacoes. Ja
setores com menor populacao ocupada, como agro-
pecudria e transporte, sup0s-se a compensacao via
produtividade. Para a industria geral, também se con-
siderou a produtividade, apesar do elevado ntimero
de ocupacdes, por caracteristicas setoriais. A Tabela 3
traz os resultados agregados do novo cendrio. As mo-
vimentac¢oes internas a cada setor estido disponiveis
no Anexo IIL.
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O quarto cendrio proposto, no qual os mecanis-
mos de compensacao variam conforme os setores da
economia, traz um resultado agregado de 4,02% de
elevacio na produtividade e uma 3,62 milhdes de no-
vas ocupacoes criadas. Acredita-se que, dos cenarios
propostos, este ¢ 0 mais razoavel.

Discussao e consideracoes finais

Com este exercicio matematico, nossa preten-
s30 ndo ¢ precisar os impactos da reducio da jornada
de trabalho na sociedade e economia brasileiras, pois
este parece ser um processo mais complexo do que
uma simulacio contrafactual consegue almejar. O ob-
jetivo deste texto ¢ antes uma demonstracio de como
resultados diferentes podem ser alcancados sob a
mesma metodologia, a depender dos pressupostos
assumidos. No limite, nenhuma das varidveis em jogo
esta dada, e a resposta do mercado as mudancas na
legislacdo sobre jornada de trabalho dependerd, tam-
bém, da capacidade de articulacio politica dos atores
envolvidos - em todos os lados.

Assim, 0 que tentamos demonstrar ¢ que o
debate sobre produtividade e reducido da jornada
de trabalho - como tantos outros debates politicos
frequentemente enquadrados na area da economia
- nao deve ser encarado como um dilema técnico,
em que qualquer reducio de horas levaria, necessa-
riamente, a perdas econdmicas. Na verdade, o que a
experiéncia internacional e parte crescente da litera-
tura apontam ¢ que o que acontecera nesse processo
depende muito mais de escolhas politicas, modelos
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de desenvolvimento e de como se distribuem os ga-
nhos e os custos na sociedade, do que de limitacoes
puramente econdmicas.

O argumento de que a baixa produtividade in-
viabilizaria a reducido da jornada, frequentemente
usado no Brasil, parte de uma leitura restrita, que des-
considera que a produtividade nio ¢ um dado fixo,
mas uma construcao social, afetada por investimen-
tos, organizacio do trabalho, bem-estar dos trabalha-
dores e politicas publicas. Experiéncias de paises que
reduziram jornadas mostram que isso pode, inclusive,
gerar ganhos de produtividade, reducio do absenteis-
mo, melhora da satilde mental e aumento da qualidade
de vida, com impactos positivos na propria economia.

Portanto, construir cenarios mais otimistas nao
¢ um ato de ingenuidade, mas uma escolha baseada
em evidéncias e na compreensio de que as transfor-
macoes no mundo do trabalho nio sao resultado au-
tomatico de parametros técnicos, mas de correlacio
de forcas e de vontade politica. A reducao da jornada,
longe de ser uma ameaca a economia, pode ser um
instrumento para enfrentar desafios contemporaneos
como o desemprego estrutural, a precarizacio e a so-
brecarga de trabalho, especialmente sobre mulheres.
Trata-se de uma decisiao coletiva sobre qual futuro
queremos construir.
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ANEXO I

CORRESPONDENCIA SETORIAL ENTRE CON-
TAS NACIONAIS E PNADC

Tabela I - Correspondéncia setorial entre contas na-
cionais e PNADc.

Correspondén-
cia setorial

Contas Nacionais

CNAE a2 digitos

Agropecudria

Agropecudria

Agricultura, pecudria,
producio florestal,
pesca e aquicultura

Industria geral

Industrias de

transformacao

Industrias de trans-
formacao

Inddstrias extra-
tivas

Industrias extrativas

Eletricidade e
g4s, dgua, esgoto,
atividades de ges-
tao de residuos

Eletricidade e gas,
agua, esgoto, ativi-
dades de gestao de
residuos

Eletricidade e gés

Agua, esgoto,
atividades de gestao
de residuos e

descontaminacio
Construcao Construcio Construcao

Comércio; reparacio
Comércio Comércio de veiculos automo-

tores e motocicletas

Transporte, ar-
mazenagem e
correio

Transporte, arma-
zenagem € Correio

Transporte, armaze-
nagem € correio
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Informacaio, co-
municacio e ati-
vidades financei-
ras, imobiliarias,
profissionais e
administrativas

Informacao e co-
municacao

Informacio e comu-
nicacao

Atividades finan-
ceiras, de seguros
e servicos relacio-
nados

Atividades financei-
ras, de seguros e ser-
vicos relacionados

Atividades imobi-
lidrias

Atividades imobilia-
rias

Atividades profis-
sionais, cientificas e
técnicas

Atividades adminis-
trativas e servicos
complementares

Administracio,
defesa, saude e
educacio publi-
cas ¢ seguridade
social

Administracio,
defesa, saude e
educacio publicas
e seguridade social

Administrac¢ao publi-
ca, defesa e segurida-
de social

Educacao

Satde humana e ser-
VICOS sociais

Outras atividades
de servicos

Outras atividades
de servicos

Outras atividades de
Servicos

Alojamento e alimen-
tacao

Servicos domésticos

Atividades mal defi-
nidas

Organismos inter-
nacionais e outras
instituicoes extrater-
ritoriais

Artes, cultura, esporte e
recreacao

Fonte: Elaboracao Propria.
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Tabela II - mecanismos setoriais de adequacao da economia brasileira a nova jornada de tra-

balho mantendo o produto constante (ano de referéncia 2024). (Continua)

JT HT PT
Setor Oo—:mﬁ: Y . PO (horas/ (bilhoes de (R$/ trabalha- E._,H
saciao (RS tri) (R$/hora)

semana) horas) dor)
Agropecuaria - 0,683377 | 7.888.477 376 15,4375 R$ 86.629,78 RS 44,27
Industria geral - 2908297 |12.474.336 | 39,8 25,8259 R$ 233.142,43 R$ 112,01
Eletricidade e gas, dgua, esgoto, ativi- o< e
dades de gestio de residuos - 0,350858 | 769.531 40,6 1,6261 R$ 45593745 R$ 21576
Construcio - 0421776 | 7.836.675 38,6 15,7105 R$ 53.820,79 R$ 26,85
Comércio - 1,224175 | 19.766.565 41,2 42,3813 R$ 61.931,60 R$ 28,38
Transporte, armazenagem e correio - 0,41607 5.931.554 421 12,9734 R$ 70.145,20 R$ 32,07
Informacao, comunicacio ¢ ativida-
des financeiras, imobiliarias, profis- - 2170725 | 12.907.775 393 26,3733 R$168.171,90 R$ 82,31
sionais e administrativas
Administracao, defesa, satide ¢ educa- | 1627209 | 18451557 [ 369 354253 R$ 8818817 [ R$ 4593
¢ao publicas e seguridade social
Outras atividades de servicos - 1942223 | 16048614 | 354 29,5639 R$ 121.021,23 RS$ 65,70
Total (real) - 11,74471 | 102.075.083 | 38,7 205,3173 R$ 1.338.988,53 R$ 57.20

Fonte: Elaboracdo Propria.
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CAPITULO VN

TEMPO PARA APRENDER, TEMPO PARA VIVER: A REDUCAQ
DA JORNADA DE TRABALHO COMO CONDICAO PARA 0
DIREITO A QUALIFICACAO PROFISSIONAL NO BRASIL

Any Avila Assuncio!
Rafael Avila Borges de Resende 2

Introducao

O tempo, mais do que um simples marcador
de horas e dias, ¢ um recurso vital na construcao de
oportunidades e na reducdo das desigualdades so-
ciais. No Brasil contemporaneo, onde persistem ni-
veis alarmantes de informalidade, jornadas extenuan-
tes e mobilidade urbana precaria, o regime 6xl1 (seis
dias consecutivos de trabalho para apenas um de
descanso) nao ¢ apenas uma escala de turnos: ¢ um
dispositivo que molda e limita vidas. Ele restringe o
acesso a educacio, dificulta a qualificacdo profissional
e perpetua ciclos de exclusio.

Sob a otica da Sociologia do Trabalho, essa or-
ganizacao do tempo reflete o que Bourdieu (1998)
chamaria de “captura do capital temporal”, em que

1 Doutora e Mestre em Sociologia Juridica. Advogada. Professora
Universitdria. Coordenadora e Professora do Programa de Mes-
trado “Direitos Sociais e Processos Reivindicatorios” do Centro
Universitario IESB.

2 Advogado na area de Direitos Sociais e Direito do Trabalho.
Mestrando em Direitos Sociais.
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o trabalhador, mesmo formalmente incluido no mer-
cado, permanece excluido de espacos de desenvol-
vimento humano. Essa realidade se traduz em um
cenario paradoxal: enquanto a Constituicao Federal
de 1988 e a Consolidacao das Leis do Trabalho asse-
guram repouso e dignidade, a pratica cotidiana sub-
mete o trabalhador a um “tempo escasso” (Santos,
2007), no qual o estudo, o lazer e a vida comunitaria
tornam-se luxos raros.

A jornada de trabalho constitui elemento cen-
tral na configuracio das oportunidades sociais. No
Brasil, a predominincia do regime 6x1 - em que o
trabalhador labora seis dias por semana, com apenas
um dia de descanso - repercute diretamente sobre a
possibilidade de participacao em atividades educati-
vas, culturais e de qualificacio profissional. Embora
formalmente compativel com a Constituicao Federal
(Brasil, 1988) e com a Consolidacao das Leis do Traba-
lho (Brasil, 1943), esse arranjo produz uma desigual-
dade temporal que se soma as desigualdades de renda
e de acesso a servicos publicos, perpetuando barrei-
ras a mobilidade social.

A Proposta de Emenda Constitucional (PEC)
n° 8/2025, apresentada em um contexto politico bra-
sileiro de retomada da agenda social, ao recolocar
o debate sobre a reducdo da jornada sem reducio
salarial, oferece um marco para reorientar a discus-
sd0 ndo apenas para questoes de produtividade, mas
também para o direito fundamental a educacio e
a qualificacao ao longo da vida. Este artigo analisa,
sob perspectivas tedricas, empiricas ¢ comparadas,
como a reducao da jornada — com o fim da Escala 6x1
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- pode funcionar como politica estruturante de de-
mocratizacdo do acesso a educacao formal e & quali-
ficacdo profissional.

Trabalho, tempo e desigualdade no Brasil
contemporaneo: a logica da Escala 6x1
e a formacao profissional

O debate sobre a jornada de trabalho no Brasil,
particularmente no contexto da Escala 6x1, ndo pode
ser dissociado das transformacdes estruturais que mar-
caram a organizacao do trabalho desde a modernidade
até¢ a consolidacio do capitalismo global. Trata-se de
um regime que, embora juridicamente amparado pelo
Art. 7%, XV, da Constituicao Federal e pelo Art. 67 da
Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT" (Brasil, 1988;
Brasil, 1943) -, apresenta consequéncias sociais e eco-
nomicas que ultrapassam o mero cumprimento formal
da lei, afetando diretamente as condicoes de vida e as
possibilidades de formacio do trabalhador.

Ao restringir o tempo de descanso a um uni-
co dia semanal, a l6gica da Escala 6x1 impoe barrei-
ras concretas ao exercicio de direitos fundamentais
como educacao, saude e lazer. Conforme Nobert Elias
(1998), o tempo, no contexto das sociedades industria-
lizadas e pos-industriais, constitui um recurso social-
mente distribuido de maneira desigual, reproduzindo
hierarquias econdmicas e sociais. No Brasil, essa desi-
gualdade manifesta-se na impossibilidade pratica de
os trabalhadores destinarem tempo livre a atividades
de qualificacio profissional, seja pela escassez de ho-
ras disponiveis, seja pela fadiga acumulada.
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Bourdieu (1998) sustenta que o capital cultural
- elemento decisivo para a mobilidade social — exige
tempo disponivel para sua acumulacao. Quando o tem-
po ¢ integralmente capturado pela logica produtiva, o
trabalhador tende a perpetuar sua condicao de “exclu-
sao inclusiva” (Santos, 2007), ou seja, formalmente in-
serido no mercado de trabalho, mas estruturalmente
excluido de oportunidades para desenvolver compe-
téncias e saberes que permitiriam sua ascensio social.

Na perspectiva do direito social, a Organizacio
Internacional do Trabalho (OIT, 2019) reconhece que
a regulacdo da jornada ¢ instrumento central para
promover a igualdade de oportunidades e equilibrar
o tempo destinado ao trabalho produtivo e ao traba-
lho reprodutivo. A reducdo da jornada, sobretudo em
contextos de elevada desigualdade, deve ser com-
preendida ndo apenas como concessiao econdmica ou
corporativa, mas como mecanismo de efetivacao de
direitos humanos e sociais, em consonancia com as
Convencoes n° 1, n® 47 e n® 156 da OIT; que tratam,
respectivamente, da duracio da jornada, da reducio
progressiva do tempo de trabalho e da conciliacio
entre vida profissional e responsabilidades familiares
(Openai, 2025).

No campo da economia politica, Harvey (1992)
argumenta que o controle do tempo de trabalho ¢ ins-
trumento de poder no capitalismo contemporanco,
operando ndo apenas para extrair mais-valia, mas
para moldar padroes de vida e consumo. Antunes
(2018) acrescenta que, na era do trabalho intermitente
e dos servicos precarizados, a jornada extensa man-
tém o trabalhador em estado de exaustao cronica, in-
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viabilizando a construcao de projetos pessoais que
transcendam a esfera laboral. No Brasil, essa situacao
¢ agravada pela precarizacio da mobilidade urbana,
que adiciona longas horas de deslocamento ao tempo
total dedicado ao trabalho, ampliando o que Dejours
(2004) denomina ‘carga global de trabalho’.

Estudos do Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada - IPEA (2021) demonstram que trabalhado-
res submetidos a jornadas superiores a 44 horas se-
manais tém probabilidade significativamente menor
de matricular-se ou concluir cursos de qualificacio,
mesmo quando ofertados gratuitamente. A principal
barreira apontada ¢ a falta de compatibilidade de ho-
rarios, seguida pelo cansaco fisico e mental, fatores
que impactam diretamente a capacidade de aprendi-
zagem e retencao de conhecimento (Gomes, 2020).

Essa sobreposicdo entre tempo de trabalho
e tempo potencialmente formativo produz efeito
cumulativo de exclusao. Como salienta Santos (2007),
a democratizacio da sociedade exige niao apenas re-
distribuicao de renda, mas também redistribuiciao do
tempo social, para que todos possam participar das
“zonas de reconhecimento” que abrangem educacio,
cultura e lazer. No Brasil, a reducio da jornada de tra-
balho, com o fim da Escala 6x1, ndo se configura ape-
nas como pauta sindical, mas como requisito para
efetivar a cidadania substantiva ¢ reduzir o ciclo de
reproducio das desigualdades.

Assim, compreender a jornada de trabalho como
variavel politica central ¢ condicao para a construcio
de uma sociedade mais justa. A reducio da jornada
deve ser tratada como politica publica estruturante,

157



capaz de liberar tempo para a formacio profissional
e para o exercicio pleno dos direitos culturais e edu-
cacionais previstos na Constituicdo. Essa transfor-
macio, contudo, exigird um pacto social envolvendo
Estado, empregadores e trabalhadores, a fim de con-
verter o tempo liberado em tempo socialmente pro-
dutivo (Antunes, 2018).

Reducao da jornada como estratégia
de democratizacao do acesso a Educacao
e Qualificacao Profissional

Para o estudante-trabalhador, a rotina é marca-
da por uma constante disputa pelo tempo. A jornada
laboral extensa, especialmente quando imposta no re-
gime de Escala 6x1, consome ndo apenas as horas do
dia, mas também a energia fisica ¢ mental necessa-
ria para o aprendizado. Reduzir essa jornada significa,
portanto, redistribuir o tempo de forma socialmen-
te mais justa, criando condicdes reais para que tra-
balhadores possam frequentar cursos, se qualificar e
progredir academicamente. Tal perspectiva se ancora
no reconhecimento da educacao como direito social,
consagrado na Constituicao Federal (Arts. 6° e 205), e
na compreensio de que dignidade no trabalho e aces-
so a formacdo caminham juntos.

Conforme argumenta Delgado (2022), a garantia
constitucional de um direito ndo se efetiva sem con-
dicdes materiais concretas para o seu exercicio. No
caso do estudante-trabalhador, uma dessas condicoes
essenciais ¢ o tempo disponivel para estudar. No en-
tanto, a logica de jornadas exaustivas e escalas inflexi-
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veis mina essa possibilidade, transformando o direito a
educacao formal em uma meta inalcancavel para gran-
de parte da populacdo ocupada (Carvalho, 2022).

A OIT (2019) reforca essa percepcao ao demons-
trar que regimes com jornadas reduzidas, quando
combinados com politicas de qualificacio, geram um
“efeito multiplicador” no desenvolvimento do capital
humano. Experiéncias internacionais mostram que, ao
liberar tempo para estudo, as empresas colhem benefi-
cios como aumento da produtividade, enquanto os tra-
balhadores conquistam melhores condicdes de vida e
maiores oportunidades de progressao.

Evidéncia empirica brasileira

No Brasil, diferentes pesquisas evidenciam o
impacto direto das longas jornadas sobre a trajetoria
académica de quem precisa trabalhar e estudar.

Um estudo da PUC-Goias (2020) revelou que,
para estudantes do Ensino Superior noturno, a rigi-
dez e a extensio do expediente laboral comprometem
a frequéncia as aulas e reduzem o rendimento acadé-
mico, exigindo politicas institucionais que criem mar-
gens de tempo previsiveis. A Fundacio Carlos Chagas
(2019) identificou que a “dupla jornada” ¢ um traco es-
trutural da vida do estudante-trabalhador, e que a carga
elevada de trabalho eleva o risco de evasio, sobretudo
em setores com escalas imprevisiveis. Pesquisa quali-
tativa da Universidade Federal do Ceara apontou que
a necessidade de conciliar emprego e estudo leva ao
prolongamento do tempo de conclusio dos cursos e
ao aumento do desgaste fisico e mental (Maciel, 2025).
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De forma convergente, tese recente da UNI-
PAMPA (Pires e Medeiros, 2025) reafirma que jorna-
das longas e pouco previsiveis constituem barreira
objetiva a permanéncia académica. A PNAD Con-
tinua/IBGE (2024) confirma estatisticamente essa
realidade, mostrando que a relacio entre ocupacao,
carga horéaria e frequéncia escolar dos adultos ocu-
pados ¢ inversamente proporcional: quanto mais ho-
ras trabalhadas, menor a probabilidade de manter-se
matriculado e concluir os estudos.

Em sintese, a literatura brasileira converge
em apontar a jornada extensa e a rigidez das es-
calas como fatores limitantes para que o estudan-
te-trabalhador conclua com éxito sua formacao -
exatamente o “gargalo” que a reducao da jornada
pode destravar.

Tempo disponivel e desempenho: o nexo causal

Os estudos nio apenas confirmam as dificulda-
des de conciliar trabalho e estudo, mas descrevem os
mecanismos que explicam essa relacio:

» Fadiga e desempenho: ao chegar para as au-
las noturnas, o estudante ja esta fisicamente
exausto, 0 que compromete atencio, parti-
cipacdo e engajamento, especialmente em
fins de semana trabalhados sob regime 6x1
(UFCAT; 2025).

» Previsibilidade: quando a escala de trabalho
¢ instavel, aumentam as auséncias em pro-
vas e atividades obrigatorias; escalas fixas,
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ao contrario, favorecem a permanéncia e a
conclusao (Mesquita, 2010).

* Deslocamento: o tempo gasto entre traba-
lho e universidade reduz a possibilidade de
acesso a bibliotecas, grupos de estudo e ati-
vidades académicas extracurriculares (Pires
e Medeiros, 2025).

Esses fatores demonstram que o tempo livre nao
¢ apenas uma questao de quantidade, mas de qualida-
de e organizacio - a chamada “seguranca temporal”.

Tempo como recurso formativo:
fundamentos tedricos

O tempo, para o estudante-trabalhador, ¢ um re-
curso pedagogico fundamental. Tardif (2002) susten-
ta que a formacao profissional requer periodos de as-
similacdo e reflexdo que sdo inviabilizados quando ha
sobreposicio de jornadas.

Antunes (2018) lembra que a intensificacio do
trabalho retira do individuo niao apenas horas, mas a
energia vital para transformar informacio em conhe-
cimento critico. Bourdieu (1998) descreve o “tempo
socialmente condicionado”, ou seja, a forma como a
estrutura social define quem dispoe de tempo para
estudar - e quem nao dispoe. Paulo Freire (1996) re-
forca que ninguém se forma “no corre-corre da vida”
sem espaco para reflexao.

A experiéncia internacional, segundo estudos
da OCDE (2023), confirma que paises que reduziram
jornadas e ofereceram programas especificos para
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trabalhadores elevaram taxas de conclusiao e melho-
raram indicadores de bem-estar. No Brasil, a Funda-
cao Carlos Chagas (2019) mostra que, quando o tem-
po livre se reduz ao minimo fisioldgico, a qualidade
do aprendizado e a permanéncia académica ficam
gravemente comprometidas.

Perspectivas praticas para o Brasil

Do ponto de vista do estudante-trabalhador, a
reducio da jornada ndo ¢ apenas uma pauta labo-
ral, mas uma politica de inclusdo educacional que
propicia: a) garantir permanéncia e reduzir evasio:
mais tempo livre significa mais chances de estudar e
concluir o curso; b) ampliar empregabilidade qualifi-
cada: formacao melhor implica insercao profissional
mais solida; e, ¢) integrar trabalho e educacio: por
meio de arranjos intersetoriais (MTE/MEC) e nego-
ciacoes coletivas.

Propostas/alternativas concretas de inclusio
educacional do trabalhador podem contemplar o
ajuste de calendarios académicos e oferta de cursos
noturnos ¢ EAD de qualidade; clausulas coletivas que
vinculem reducio de jornada a participacdo em pro-
gramas de qualificacdo; e monitoramento via PNAD
Continua para avaliar impactos.

Assim, a reducao da jornada deve ser entendida
como um instrumento estruturante para que o traba-
lhador-estudante ndo apenas tenha acesso a sala de
aula, mas também condicoes reais de aprender, con-
cluir e se desenvolver.
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Experiéncias comparadas e a centralidade
do tempo livre como tempo formativo

Para quem estuda e trabalha, o tempo livre nio
¢ apenas pausa: ¢ a Unica janela para ler, assistir aulas,
fazer trabalhos, preparar provas e, muitas vezes, sim-
plesmente descansar o corpo € a mente para seguir
aprendendo. Nessa realidade, a compreensao do ‘tem-
po livre’ como ‘tempo formativo’ exige um enquadra-
mento tedrico que una desenvolvimento humano, or-
ganizacio social do trabalho e acesso a educacio.

No campo sociologico, Hartmut Rosa (2005)
aponta que a aceleracdo social contemporanea cor-
réi a capacidade de apropriacio reflexiva do mun-
do, esvaziando o tempo necessirio para processar,
consolidar e aplicar conhecimentos. A reducio da
jornada, nesse sentido, nio ¢ apenas reorganizacio
de horas: ¢ politica de desaceleracio que cria espaco
real para aprendizagem significativa e participacio
cultural. Norbert Elias (1998) reforca que o tempo ¢
um recurso distribuido de forma desigual, e essa de-
sigualdade se converte em barreiras concretas para
o estudante-trabalhador acessar bens simbodlicos
como a educacao.

Sob a 6tica das capacidades, Amartya Sen (1999)
e Martha Nussbaum (2025) defendem que a educacao
amplia liberdades substantivas, mas isso sO acontece
quando o individuo dispoe de tempo disponivel e pre-
visivel para transformar oportunidades formais (vaga,
curso, bolsas etc.) em resultados efetivos. A economia
do trabalho e os estudos sobre aprendizagem de adul-
tos reiteram que “tempo” e “fadiga” estio entre as bar-
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reiras mais comuns a participacao em cursos de qua-
lificacdo. A OECD (2021) confirma: a falta de tempo
em razio do trabalho e da familia ¢ um dos principais
motivos para adultos abandonarem ou nio iniciarem
programas educacionais.

Nesse cendrio, politicas de reducdo da jornada
assumem carater estruturante. Elas criam janelas fixas
para o estudo, reduzem o desgaste fisico e mental e apro-
ximam a realidade do trabalhador brasileiro da agenda
global de aprendizagem ao longo da vida, articulando o
direito a educacdo com o direito ao trabalho digno.

Evidéncias e experiéncias internacionais comparadas

Experiéncias internacionais relativas a reducao
da jornada mostram que, quando o tempo liberado ¢
protegido e previsivel, ele se transforma em horas de
estudo, cursos de qualificacio e maior permanéncia
educacional.

a) Islandia (2015-2019): Reducao de 40 para 35-36 ho-
ras semanais sem corte salarial. Resultados: produti-
vidade mantida, queda de estresse e burnout, e uso do
tempo livre para atividades formativas e culturais. O
avanco foi consolidado em acordos coletivos perma-
nentes (Kobie, 2021).

b) Reino Unido (2022-2023): O maior piloto de se-
mana de quatro dias seguiu o protocolo 100-80-100
(100% do salario, 80% da carga horaria, 100% da pro-
dutividade). Os resultados indicaram que trabalhado-
res utilizaram o tempo livre de forma mais frequente
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para estudo e cursos, além de apresentarem ganhos
de saude, bem-estar e retencao de pessoal (Lewis et
Al, 2023; Booth, 2024).

¢) Portugal (2023-2024): Um projeto-piloto apoiado
pelo governo envolveu 41 empresas e atingiu mais
de mil trabalhadores em uma experiéncia volunta-
ria de seis meses. Os resultados indicaram que 95%
das empresas avaliaram positivamente a experiéncia,
destacando reducdes em sintomas como exaustao,
ansiedade e insOnia, além de melhora na conciliacao
trabalho-vida pessoal (Government of Portugal, 2023).
O relatorio técnico elaborado por Gomes e Fontinha
(2024) destaca ainda que o tempo livre foi frequente-
mente dedicado a formacdo, com impactos positivos
na saide mental e no desempenho organizacional.

d) Franca (1998-2002): A introducio da jornada legal
de 35 horas, por meio das Leis Aubry?, foi acompanha-
da por incentivos empresariais e negociacoes coleti-
vas que possibilitaram a reorganizacio dos turnos e
a institucionalizacao de treinamentos internos. Além
disso, estudos empiricos demonstram que, embora o
emprego agregado permaneca estavel, ocorreram au-
mentos em mudancas de empreendimento e ocupa-
¢oes multiplas compensatorias (Estevao e Sa, 20006).

3 A Leis Aubry reduziram a jornada estatutaria francesa de 39
para 35 horas por semana entre 2000 ¢ 2002. Essa reformulacao
passou por forte inser¢io negociada: surgiram numerosos acor-
dos locais e reorganizacio de escalas que favoreceram a intro-
ducio de treinamentos internos ¢ outras condi¢oes adaptativas
(Eurofound, 2024; Haipeter, 2009; Openai, 2025).
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e) Europa Ocidental (recentes): Estudos abrangentes
da Eurofound e da Comissao Europeia (2023-2024)
evidenciam que medidas de reducao coletiva da jor-
nada, como acordos setoriais ou por ciclo de vida,
tendem a promover melhora no bem-estar dos tra-
balhadores, apoio a conciliacio entre trabalho e vida
pessoal, e a produtividade organizacional quando
acompanhadas por redesenho organizacional e flexi-
bilidade (EESC, 2025; Eurofound, 2023). Na Bélgica, o
‘Labour Deal de 2022’ garantiu o direito de solicitar a
‘semana de 4 dias’ com 38 horas distribuidas em qua-
tro dias, sem perda salarial — via acordo coletivo ou
régua interna da empresa — ampliando a previsibilida-
de de horérios e abrindo espaco para formacio conti-
nua (Belgian Labour Deal, 2022).

As evidéncias demonstram que a reducdo da
jornada, quando acompanhada de planejamento or-
ganizacional, negociacdo coletiva e tempo protegido
para formacao, conduz a um efeito triplo: aumento do
bem-estar, manutencio ou elevacio da produtividade
e potencial formativo do tempo livre — combinacao
que pode orientar praticas e politicas no Brasil.

Para o estudante-trabalhador no Brasil, reduzir
a jornada sem garantir tempo protegido para estudo
¢ medida incompleta. A experiéncia internacional
aponta caminhos claros:

1. Tempo protegido e previsivel: Definir blocos
fixos (semanais ou quinzenais) que coinci-
dam com a oferta de cursos noturnos, mo-
dulares e EAD de qualidade.
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2. Arranjos intersetoriais MTE/MEC: Integrar
politicas de reducao de jornada a programas
de bolsa-qualificacdo e calendarios compati-
veis com cursos téenicos e superiores.

3. Negociacio coletiva voltada a formacao: Pre-
ver tempo remunerado para estudo, subsi-
dios a cursos e trilhas formativas por cargo.

4. Avaliacdo continua com dados oficiais: Me-
dir, via PNAD Continua e inquéritos seto-
riais, o impacto da reducdo da jornada na
matricula, permanéncia e conclusio de cur-
sos por trabalhadores.

No Brasil, transformar a reducao da jornada em
politica de inclusdo educacional tende a significar
acoplar essa pauta ao fim do regime 0xl, instituindo
uma politica nacional de aprendizagem ao longo da
vida, com janelas regulares, apoio financeiro e reco-
nhecimento do direito ao estudo como parte do tra-
balho digno.

O Estado e os Sindicatos na garantia do tempo
formativo como direito

A efetivacido do tempo livre como espaco for-
mativo demanda interdependéncia entre direitos
constitucionais, normas internacionais e arranjos
institucionais, transcorrendo por esferas legislativas,
negociais ¢ pedagogicas. A redacdo constitucional
(Brasil, 1988) consagra a educacao (Arts 6° ¢ 205) e
o trabalho (Art. 7°, XIII ¢ XV) como direitos sociais,
impondo ao Estado e a sociedade a criacdo de con-
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dicdes materiais reais para o exercicio desses direi-
tos — entre elas, tempo de estudo e descanso. A CLT
(Arts. 58 e 67) regula a duracio legal de trabalho, e
as diretrizes educacionais reforcam a educaciao ao
longo da vida como finalidade basilar da ordem edu-
cacional (Lei 9.394/1996; PNE, Lei 13.005/2014). Na
perspectiva da doutrina, Delgado (2022) destaca que
a efetividade desses direitos se concretiza por meio
de condi¢cdes objetivas, especialmente tempo previ-
sivel e protegido, o que torna a reducio da jornada,
com superacdo do regime 6x1, uma politica publica
essencial para a garantia do direito a educacio do es-
tudante-trabalhador.

No plano internacional, a OI'T posiciona a re-
gulacido do tempo de trabalho como elemento es-
truturante da politica de trabalho decente, especial-
mente para compatibilizar formac¢io continuada e
responsabilidades familiares. A Convencao n® 1/1919,
a Convencido n® 47/1935 e a Convencao n°® 156/1981
consolidam esse arcabouco, reforcando o tempo
como matéria-prima da cidadania. A Recomenda-
¢cao n°195/2004 acrescenta diretrizes para licencas
formativas e cofinanciamento da educacao, resultan-
do, conforme evidenciam os estudos da OIT (2023),
em ganhos de empregabilidade e¢ bem-estar sem
prejuizo da produtividade.

Em similaridade normativa, a Unido Europeia,
por meio da Diretiva (UE) 2019/1152, estabelece que
toda formacido exigida pelo empregador deve ser
gratuita e considerada tempo de trabalho — um mo-
delo inspirador para insercio do tempo formativo
na negociacio coletiva brasileira. Exemplos opera-
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cionais de protecio juridica ao tempo formativo po-
dem ser observados em paises como: Portugal: cujo
Caodigo do Trabalho prevé licenca formativa com co-
financiamento (Portugal, 2024); Espanha: que asse-
gura permissoes para exame (Espanha, 2023); e Bél-
gica: que instituiu, em 2022, o direito a dias formais
de formacao integrados a planos empresariais (Bel-
gian Labour Deal, 2022).

Ancorando-se em experiéncias internacionais
e em diagnoésticos institucionais, propde-se que o
Brasil construa um modelo integrado envolvendo
Estado, empregadores e sindicatos. Nesse mode-
lo, 0 governo, por meio de articulacio entre o MTE
e o MEC, estruturaria um programa de tempo for-
mativo com incentivos fiscais e bolsas vinculadas a
reducao da jornada, ofertando formacido modular e
EAD compativel. Essas politicas deveriam ser acom-
panhadas por um calendario integrativo e monito-
radas por indicadores oficiais da PNAD Continua/
IBGE (IBGE, 2024). Paralelamente, as negociacoes
coletivas poderiam institucionalizar tempo de estu-
do remunerado, licencas para formacao, previsibili-
dade de escalas e banco de horas formativo. Por fim,
comités paritarios (empresa-sindicato) e portais se-
toriais integrados aos sistemas publicos de qualifica-
cao (como SISUTEC e PRONATEC) atuariam como
governanca permanente do processo.

Importante também destacar que esse desenho
institucional deve ser atravessado por uma perspec-
tiva de equidade, priorizando mulheres, pessoas ne-
gras, trabalhadores com cargas familiares ¢ morado-
res de areas rurais ou periféricas, alinhando-se aos
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Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS 4
e 8) e a imediatidade dos vetores de inclusiao social
neste processo.

Consideracoes finais

A discussdo apresentada neste artigo eviden-
cia que a reducio da jornada de trabalho, associada a
supressao do regime 6x1, ultrapassa a dimensio me-
ramente econdmica ou setorial para se inscrever no
campo das politicas publicas estruturantes de redis-
tribuicao e democratizacio do tempo social. Ao des-
locar o eixo de andlise para a interface entre tempo de
trabalho e tempo de formacio, constata-se que tal me-
dida, quando acompanhada de mecanismos normati-
vos e institucionais adequados, pode reconfigurar de
forma substantiva o acesso a direitos fundamentais
previstos na Constituicio Federal, especialmente o
direito & educacio (Arts. 6° e 205) e ao trabalho digno.

As evidéncias empiricas e comparadas — pro-
venientes de experiéncias consolidadas em paises
como Islandia, Reino Unido, Portugal, Franca e Bél-
gica - demonstram que os ganhos advém nio da
simples reducdo horaria, mas da arquitetura orga-
nizacional que assegura previsibilidade de escalas,
estabilidade de rendimentos e condi¢cdes objetivas
para a apropriacdo qualificada do tempo liberado.
Nesse sentido, o tempo livre somente adquire fun-
cdo emancipatoria quando convertido em tempo
formativo ou de desenvolvimento social, potenciali-
zando indicadores de saide ocupacional, produtivi-
dade e mobilidade socioecondmica.
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No contexto brasileiro, caracterizado por jor-
nadas prolongadas, rigidez de escalas e persistentes
desigualdades educacionais e territoriais, a PEC n°
8/2025 configura oportunidade historica para integrar
a agenda trabalhista e a agenda educacional sob pers-
pectiva intersetorial. Tal integracao demanda:

» coordenacao estratégica entre Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) e Ministério da
Educacao (MEC), com harmonizacio entre
calendarios académicos e jornadas laborais;

* negociacido coletiva com clausulas proteti-
vas do tempo de estudo e mecanismos de
incentivo, incluindo licencas remuneradas e
subsidios para qualificacao;

* monitoramento sistematico por meio de in-
dicadores oficiais (PNAD Continua/IBGE,
pesquisas setoriais ¢ estudos longitudinais),
assegurando mensuragdo dos efeitos sobre
matricula, permanéncia e conclusio; e,

» aplicacao de recortes de equidade que prio-
rizem grupos historicamente vulnerabiliza-
dos, como mulheres, pessoas negras, traba-
lhadores com responsabilidades familiares
e populacdes rurais ou periféricas.

A reducio da jornada, se implementada sem es-
tratégias de apropriacio qualificada do tempo, corre
o risco de produzir ganhos limitados ou transitorios.
Portanto, sua eficicia requer ndo apenas normatiza-
cio e fiscalizacido, mas também a construcio de uma
cultura institucional e social que reconheca a forma-
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cao continua como dimensao intrinseca da vida labo-
ral (Carvalho, 2022; Delgado, 2022).

Assim, a medida nao deve ser tratada como sim-
ples reforma trabalhista, mas como politica de Estado
voltada ao desenvolvimento humano sustentavel, ca-
paz de alinhar o Brasil a praticas internacionais avan-
cadas e superar o paradigma do “tempo escasso” que
restringe o exercicio pleno do direito a aprendizagem
ao longo da vida. Ao articular de forma sinérgica as
dimensoes econdmicas, sociais e educacionais, a re-
ducio da jornada de trabalho com o fim do regime 6x1
pode constituir vetor de transformacio estrutural,
promovendo uma sociedade mais qualificada, equita-
tiva e, sobretudo, democratica.

Repensar a distribuicio do tempo de trabalho
no Brasil nio ¢ mera pauta sindical ou técnica — ¢ uma
questao estratégica para o desenvolvimento social e
econodmico do pais. O que estd em jogo nao ¢ apenas
a produtividade imediata das empresas, mas a quali-
dade de vida, a saide mental, a coesao comunitaria e
a propria capacidade da sociedade de gerar inovacio
e conhecimento. Um pais que condena sua forca de
trabalho a jornadas extenuantes mina, silenciosamen-
te, seu futuro.
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_ SOBREA
FUNDACAQ FRIEDRICH EBERT

A Fundacao Friedrich Ebert (FES), fundada em
1925, ¢ a fundacao politica mais antiga da Alemanha
e foi criada para dar continuidade ao legado politi-
co de Friedrich Ebert, o primeiro Presidente alemao
eleito democraticamente. Como fundacio politica,
nosso trabalho se rege pelos ideais e valores funda-
mentais da democracia social — liberdade, justica e
solidariedade - o que nos conecta a socialdemocracia
e aos sindicatos livres. Como uma instituicio privada
de utilidade publica sem fins lucrativos executamos
nosso trabalho de forma autonoma e independente.
Buscamos uma sociedade livre e solidaria que ofere-
ca as mesmas oportunidades de participacio politi-
ca, econdmica, social e cultural, independentemente
da origem, género ou religiio. Uma democracia forte,
um crescimento econdmico sustentavel e que ofereca
trabalho decente a todos. Um Estado de bem-estar so-
cial que ofereca educacio ¢ saude de qualidade, que
combata a pobreza e ofereca protecio aos seus cida-
daos frente aos desafios da vida em sociedade.

A FES tem um escritério no Brasil, sediado
em Sao Paulo, que se ocupa de questdes socio-po-
liticas centrais no pais e coopera com 0s outros es-
critorios da Fundacao, tanto em temas relacionados
aos processos politicos e sociais na América Latina
como em questoes candentes da politica global na
esfera internacional.
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Nossas atividades sdo desenvolvidas com um
amplo leque de parceiros provenientes de sindi-
catos, partidos politicos, sociedade civil, institui-
cOes cientificas, meios de comunicacio e academia
comprometidos com a democracia social. A cada
ano, a FES Brasil realiza em torno de 120 conferén-
cias e semindrios, além de publicar artigos, anélises
e ensaios sobre os processos de desenvolvimento
atuais no Brasil visando o publico brasileiro, latino-
-americano e alemao.

Friedrich
Ebert&®

Stiftung

Para saber mais sobre nosso trabalho visite:

https://brasil.fes.de. Instagram (@fes_brasil.

184






Aviso importante: Ao comprar um livro vocé nio somente
estd a adquirir um produto qualquer. Vocé também remunera
e reconhece o trabalho do autor e de todos aqueles que, direta
ou indiretamente, estio envolvidos na producido editoral e na
comercializagio das obras, tais como editores, diagramadores,
ilustradores, gréficos, distribuidores e livreiros, entre outros. Se
quiser saber um pouco mais sobre isso, acesse:

https://www.youtube.com/watch?v=XQkpZA6qFhc



